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Progresso Técnico e Desempenho Exportador:
Peculiaridades do Caso Brasileiro®

José Tavares de Araujo Jr.?
1. Introducéo

No final da década de 1970, uma nova teoria do comércio internacional comegou a ser
construida a partir das proposicdes originais de Dixit e Stiglitz (1977) e Krugman (1979,
1980) a respeito do papel desempenhado por variaveis associadas a economias de escala e
diferenciacdo de produtos na determinacdo dos padrdes de comércio vigentes desde a segunda
guerra mundial. Estes autores procuraram explicar alguns fendmenos que, naquele momento,
desafiavam os principios da teoria das vantagens comparativas, como o dinamismo do
comércio intraindustrial entre paises com estruturas produtivas similares, as estratégias de
expansdo das empresas multinacionais, e a baixa elasticidade das exportacdes de bens
manufaturados em relacéo a taxa de cambio.

Posteriormente, o poder analitico do novo paradigma foi ampliado através de duas
contribuicdes adicionais de Paul Krugman. Em seu trabalho sobre instabilidade cambial, ele
mostrou que o fendmeno da histerese, que costuma marcar o0 desempenho das exportacdes de
bens industriais, € uma caracteristica inerente a oligopdlios internacionais cujo processo de
competicdo € baseado na diferenciacdo de produtos (Krugman, 1989). Em paises onde a taxa
de cambio é flutuante, as firmas exportadoras tendem a manter seus precos internacionais
inalterados durante longos periodos, porque sua conduta esta orientada prioritariamente a
manutencdo de parcelas de mercado nos paises importadores. Em épocas de apreciacdo
cambial, aquelas firmas procuram sustentar seu desempenho através de diversos expedientes,
como o lancamento de novos produtos, abertura de filiais no exterior, aquisicdo de
concorrentes e/ou formacdo de parcerias. O sucesso de tais estratégias varia em funcdo da
capacidade inovadora de cada empresa, posto que a demanda por produtos recém lancados no
mercado depende mais dos atributos heddnicos e tecnoldgicos da inovacdo do que de seu
preco. Assim, quanto maior o ritmo de progresso técnico da industria doméstica, menor sera o
impacto de uma eventual apreciacdo da taxa de cambio sobre o desempenho exportador do
pais.

Outra contribuicdo de Krugman foi a de incorporar ao novo paradigma alguns
conceitos classicos da teoria do desenvolvimento regional, como os de economias de
aglomeracdo e de polos de crescimento, que foram formulados originalmente por Alfred
Marshall (1920) e Francois Perroux (1955). Em seu livro sobre geografia e comércio,
Krugman (1991) apresentou um modelo baseado nas noc¢des de centro e periferia, onde os
fluxos comerciais resultam de distintas combinacdes entre custos de transporte, rendimentos
crescentes e mudanga tecnoldgica. Através deste modelo, é possivel explicar, por exemplo,
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uma coletanea de dados atualizados sobre as atividades de ciéncia e tecnologia no Brasil.
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uma caracteristica importante da economia mundial no dltimo quarto de século, que reside nas
tendéncias simultaneas em direcdo a globalizacdo de mercados e regionalizacdo de cadeias
produtivas. Tais tendéncias foram geradas pela evolucdo desigual dos custos de informacéo e
de transporte desde os anos setenta. Por um lado, a revolucdo das tecnologias de informagao
redefiniu os padrdes de competicdo de inimeras industrias, através da reducdo dos custos de
transacdo e da ampliacdo do grau de transparéncia dos mercados. Por outro lado, a
estabilidade dos custos de transporte estimulou o comércio intraindustrial entre paises
vizinhos, em virtude do crescimento do numero de firmas que passaram a competir
globalmente a partir de estruturas produtivas integradas regionalmente.

Em virtude dos avancos conceituais referidos nos paragrafos anteriores, os estudos
recentes sobre comércio internacional tratam, quase sempre, as exporta¢fes de manufaturados
como um resultado da interacdo entre padrdes de competicdo e ritmo de progresso técnico
(Atkeson e Burstein, 2007; Broda e Weinstein, 2006). Em contraste com o atual debate sobre
o0 desempenho exportador da economia brasileira, esta literatura ndo confere qualquer
importancia ao papel exercido pela taxa de cdmbio. Em alguns trabalhos, como o de Bernard
e Jensen (2004), por exemplo, esta variavel é incluida na analise apenas para ratificar as idéias
de Dixit (1989) e Krugman (1989) sobre o fendmeno da histerese.

A luz desta literatura, o presente artigo examina alguns aspectos da inserco
internacional da economia brasileira nas Gltimas duas décadas, com foco em dois pontos
principais. O primeiro diz respeito ao fato de que, ndo obstante a reforma do governo Collor,
0 grau de abertura comercial desta economia continua sendo um dos mais baixos do mundo.
Esta peculiaridade resulta de um conjunto de fatores que incluem a geografia econémica do
pais, os niveis de integracdo vertical do sistema industrial e a estrutura de protecéo aduaneira.
O segundo ponto refere-se as teses sobre os riscos de doenga holandesa no Brasil, e de
eventual desindustrializacdo da pauta de exportacdes, decorrentes da continua apreciacao
cambial desde 2003 (Bresser-Pereira, 2010; Pires de Souza, 2010). Em dissonancia com estas
teses, as evidéncias discutidas a seguir indicam que o principal obstaculo ao crescimento das
exportacGes de manufaturados ndo reside na taxa de cambio, mas no precario desempenho
inovador da industria brasileira.

O texto estéd organizado da seguinte forma. A se¢do 2 comenta a evolucdo do comércio
exterior do pais entre 1990 e 2009, examinando as interacfes entre 0s seguintes indicadores:
(@) nivel da taxa de cambio real; (b) balanca comercial; (c) termos de troca; (d) indices de
precos e de quantidades das exportacdes de produtos basicos, semi-manufaturados e
manufaturados; (e) coeficientes de penetracdo das importacdes desagregados por ramos
industriais. A secdo 3 destaca o excepcional crescimento das exportacGes de dois capitulos da
nomenclatura tarifaria, o 33, relativo a produtos de perfumaria, € o 88, relativo a
equipamentos de transporte aéreo. Nestes capitulos estdo incluidas as vendas externas de duas
empresas, Natura e Embraer, cujo faturamento depende basicamente das inovacgdes que
lancam no mercado. A secdo 4 usa algumas contribuicGes da literatura sobre inovagdo e
crescimento, como as de Aghion e Griffith (2005), Arrow (1962) e Baumol (1990), para
discutir o peculiar comportamento da industria brasileira em relacdo a inovacédo tecnoldgica.
Por fim, a se¢do 5 resume as conclusdes do artigo.
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2. O desempenho externo da economia brasileira a partir de 1990

A reforma comercial do governo Collor inaugurou um novo estilo de insercéo
internacional da economia brasileira, cujos tracos fundamentais podem ser percebidos através
das variaveis descritas nos graficos 1 e 2: o indice dos termos de troca, que mede a relacao
entre os pregos dos produtos exportados e importados, e o coeficiente de penetragdo das
importacdes na oferta de produtos manufaturados, que revela o grau de exposicdo do mercado
domestico a competicdo internacional. O grafico 1 mostra a acentuada melhoria dos termos de
troca nos ultimos 20 anos, bem como os impactos advindos de duas redefinicdes do contexto
macroecondmico ocorridas neste periodo. O primeiro impacto resultou da mudanca do padréo
monetario em 1994, com a implantacdo do Plano Real, que foi responsavel pelo salto de 37
pontos percentuais nos termos de troca entre 1993 e 1997. O segundo impacto decorreu da
alteracdo do regime cambial em janeiro de 1999, que provocou uma queda imediata de 19
pontos percentuais naquele indice. Ndo obstante tais oscilacbes, a recuperagdo do indice
durante a ultima década sustentou o fortalecimento da moeda brasileira, cujo poder de compra
em 2008 foi 40% superior ao nivel vigente 1990.

i Grafico 1
Indice dos Termos de Troca da Economia Brasileira (1990=100)
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Em sintese, as reformas econémicas da primeira metade dos anos 90 geraram uma
elevacdo persistente do poder de compra da moeda brasileira, cujos ganhos de bem estar
incluiram salarios reais crescentes ao longo de 20 anos, barateamento relativo dos bens
importados, e a superagdo gradual de uma restricdo que havia marcado a economia brasileira
desde a década de 1930: a vulnerabilidade externa. Outra consequéncia relevante foi a de
facilitar a expanséo internacional de firmas brasileiras, como CSN, Embraer, Gerdau, Natura,
Petrobras, Vale, Votorantim, e varias outras. Segundo dados do Banco Central, em 2006, 0s
investimentos diretos de firmas brasileiras no exterior superaram, pela primeira vez na
historia, o fluxo de entrada de capitais estrangeiros no pais; e, em 2008, o estoque daqueles
investimentos alcancou a cifra de 80 bilhdes de dblares.
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Gréfico 2

Coeficiente de Penetracéo das Importacbes na Oferta de Produtos Manufaturados
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Tabela 1
Coeficientes de Penetracdo das Importacdes em Industrias Selecionadas

__ Ano 1996 | 2000 | 2004 | 2008
IndUstria
Alimentos e bebidas 54 4,2 3,3 3.4
Fumo 0,6 0,3 0,2 0,1
Téxtil 127 | 106 96 | 148
Vestuario 3,8 2,6 3,3 59
Couro e calcados 7,2 59 54 8,5
Produtos de madeira 3,6 4,0 3,4 3.2
Papel e celulose 9,0 9,8 7,2 8.6
Editorial e gréafica 3,4 2,7 14 15
Coque, refino de petréleo e combustiveis 15,3 18,0 12,3 17,7
Produtos quimicos 18,6 22,1 23,2 25,5

e Farmacéutica 15,8 24,7 30,8 28,2

e Perfumaria e produtos de limpeza 3,4 5,2 5,5 6.2

e Outros produtos quimicos 222 | 238 | 235 | 265
Artigos de borracha e plastico 9,6 10,1 12,0 15,0
Minerais ndo metalicos 4,5 4,3 5,3 4.8
Metalurgia bésica 9,3 11,6 91 13,7
Produtos de metal 8,3 7,6 9.3 9.1
Méaquinas e equipamentos 27,2 31,2 27,2 30,7
Maquinas para escritorio e de informatica 484 | 340 | 431 | 418
Material elétrico 21,6 30,2 30,4 28,0
Equipamentos de comunicacdes 273 | 371 | 342 | 458
Equipamentos hospitalares e de automac&o industrial 49,0 51,7 58,5 60,1
Veiculos 14,1 17,7 12,5 15,1
M@veis e indUstrias diversas 8,0 6,2 6,9 9.7

Fonte: Funcex
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A despeito do amplo escopo da reforma comercial executada no inicio da década de
90, que promoveu uma reducdo significativa de tarifas aduaneiras e uma eliminagdo
generalizada de barreiras ndo tarifarias, seu impacto sobre o grau de abertura da economia a
concorréncia de produtos importados foi relativamente modesto. Conforme indica o gréafico 2,
entre 1990 e 2001, o coeficiente de penetracdo das importacdes na oferta de produtos
industrializados subiu de 6,3% para 18,3%. Ainda que aparentemente elevada, esta mudanca
foi muito inferior aquelas observadas em outros paises que também abriram suas economias
neste periodo, como a China e a India (Tavares e Costa, 2010). De fato, quando comparada as
atuais politicas comerciais em vigor nos principais membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), a reforma brasileira pode ser descrita como uma transicao entre um regime
de virtual autarquia, onde as importagdes eram estritamente complementares a oferta local, e
outro que continuou conferindo um razoavel grau de protecdo & maioria das industrias
domésticas.

A melhor evidéncia de que o mercado brasileiro permaneceu relativamente fechado
reside no comportamento da economia entre 2001 e 2008. Neste periodo, as tarifas aduaneiras
ndo foram alteradas, a taxa real de cdmbio valorizou-se em cerca de 30% (ver grafico 3), o
volume de comércio exterior subiu de 114 para 371 bilhdes de dolares (ver gréfico 4), e 0
coeficiente de penetracdo das importacfes de bens industriais manteve-se em niveis inferiores
aquele registrado em 2001! Conforme mostra a tabela 1, dentre 24 ramos industriais, a parcela
de bens importados em 2008 foi igual ou inferior a 15% das vendas domesticas em 14 setores
(sublinhados na tabela), e somente ultrapassou o patamar de 30% em quatro deles (que estdo
em negrito). Além disso, 0s Unicos setores que registraram uma elevacao expressiva daquele
coeficiente foram os de farmacos, aparelhos de comunicagdo, e equipamentos hospitalares e
de automacdo industrial.

Grafico 3
Taxa de Cambio Efetiva Real (2000=100)
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Gréfico 4

Balanca Comercial: 1990 —2009
Unidade:U$ Bilhdes
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No atual debate sobre o desempenho externo da economia brasileira, 0 comportamento
da taxa de cambio real tem ocupado o centro das atencBes. Segundo Pires de Souza (2010),
por exemplo, haveria uma “lei de ferro da apreciacdo cambial” que explicaria tanto o
crescimento da parcela importada no mercado doméstico quanto a queda da competitividade
das exportacdes de manufaturados. Na mesma linha, Bresser Pereira (2010) generaliza esta
tese, e argumenta que ““o principal obstaculo enfrentado pelos paises de renda média para
alcangar os desenvolvidos é a tendéncia a sobrevalorizagdo da taxa de cambio.” (p. 7)

Entretanto, as evidéncias apresentadas nas paginas anteriores sugerem que a variavel
merecedora de atencdo prioritaria é o indice dos termos de troca, € ndo a taxa de cambio.
Embora interdependentes, estas duas variaveis registram aspectos distintos do sistema
econémico. A taxa de cdmbio efetiva real, cuja evolucdo recente estd descrita no grafico 3, é
uma média ponderada das taxas de cambio nominal da moeda brasileira em relacdo aos
principais parceiros comerciais do pais, e corrigida pelos respectivos coeficientes entre 0s
indices de inflagdo no Brasil e naqueles parceiros. O comportamento desta variavel é
determinado fundamentalmente por fatores macroeconémicos, como a taxa de poupanca
agregada da economia, 0 movimento de capitais, e as politicas monetaria e fiscal. O indice
dos termos de troca, como vimos, € uma media da razéo de precos entre 0s bens exportados e
importados. Ainda que influenciado diretamente pelas variagdes na taxa de cambio, este
indice também resulta das condi¢bes de concorréncia vigentes nos mercados dos principais
produtos transacionados pelo pais, conforme explica a teoria contemporanea do comércio
internacional.

Portanto, para estudar o desempenho externo de qualquer economia, € indispensavel
abordar tépicos como o ritmo do progresso técnico nas industrias exportadoras, o poder de
mercado das firmas que ali atuam, os niveis de protecdo aduaneira, e o estado da
infraestrutura de transportes do pais. O exame destas questdes permite mostrar, por exemplo,




[ z+d ] GINDES

que a “lei de ferro” referida por Pires de Souza so se aplica, de fato, a industrias que operam
com tecnologias difundidas e cujos niveis de eficiéncia estdo aquém dos padrbes
internacionais.

Ademais, a analise das condic¢des de concorréncia vigentes nas industrias exportadoras
também ¢é (til para esclarecer as disparidades observadas no comportamento dos termos de
troca e da taxa de cambio durante as duas ultimas décadas. Como se nota no grafico 3, entre
1992 e 2008, a taxa de cdmbio passou por dois ciclos de continua apreciagdo (1993-1998 e
2003-2008), intercalados por um intervalo de desvalorizacéo, entre 1999 e 2002; e, em 2009,
a taxa de cambio real efetiva retornou ao nivel vigente em 1992. Entretanto, esta volatilidade
afetou apenas parcialmente a evolucdo dos termos de troca neste periodo (ver grafico 1).
Como discutiremos adiante, este fenémeno ndo resultou apenas de condicGes favoraveis na
economia mundial, mas também do fato de que alguns exportadores brasileiros importantes,
como Vale e Embraer, tem poder de mercado suficiente para influir nos pregos internacionais
de seus produtos. Assim, os efeitos perversos da sobrevalorizacdo cambial, referidos por
Bresser Pereira, ndo se manifestaram na economia brasileira durante as duas Ultimas décadas.

Em contraste com o primeiro ciclo de apreciacdo cambial, que registrou déficits
comerciais durante cinco anos, o segundo foi marcado por superavits crescentes até 2006,
quando o saldo alcangou 0 montante inédito de 46,5 bilhdes de ddlares (grafico 4), e por uma
elevacdo de precos das exportagdes muito superior a apreciacdo cambial em todas as classes
de produtos. Como indica o grafico 5, entre 2003 e 2008, os precos de produtos basicos, semi-
manufaturados e manufaturados subiram, respectivamente, 140%, 110% e 70%.

Gréfico 5
Indices de Precos das ExportacGes Brasileiras (1990=100)
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O grafico 6 mostra que os indices de quantum de produtos basicos e manufaturados
evoluiram de forma similar entre 1990 e 2007. Até 2000, o indice de produtos manufaturados
foi sistematicamente superior ao de produtos basicos, embora o ritmo de crescimento de
ambos tenha sido pequeno ao longo daquela década. Dai em diante, os dois indices passaram
a subir rapidamente, registrando uma uma expansédo de 170% de produtos bésicos, e de 125%
de manufaturados, entre 1999 e 2007. Nos dois anos seguintes, a quantidade de produtos
basicos continuou crescendo, apesar da crise internacional, e a de produtos manufaturados
caiu bastante, tendo retornado, em 2009, ao patamar de 2003. JA o indice de semi-
manufaturados, que também foi pouco afetado pela crise, revelou um crescimento modesto,
mas estavel, entre 2000 e 2009, préximo aquele observado na década anterior.

Grafico 6
Indices de Quantum das Exportagdes Brasileiras (1990=100)
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E importante lembrar que, ndo obstante os indices de descritos nos graficos 5 e 6, a
principal parcela da pauta de exportagcdes em 2009 continuou sendo a de bens manufaturados,
e que esta lideranca manteve-se inauterada nos Gltimos 20 anos, como aponta o grafico 7.
Ademais, 0 impacto da crise internacional sobre esta classe de bens ja havia sido previsto
desde os anos iniciais do ciclo de expansao da ultima década. Analisando o periodo 2003-
2005, Bonelli (2006) notou que “uma eventual desaceleracdo da economia mundial teria,
tudo o mais constante, severos efeitos negativos para a evolucdo do quantum de
manufaturados. Como fases de desaceleracdo da producdo mundial sdo geralmente
associadas a precos de importacdo declinantes nos diversos paises, o efeito sobre as
exportacOes brasileiras pode vir a ser devastador. 1sso nédo significa, obviamente, que 0s
ganhos até aqui obtidos venham a ser completamente erodidos quando e se a desaceleracao
mundial ocorrer. No entanto, alerta para o fato de que é de se esperar um forte impacto
sobre as empresas e, por extensdo, sobre a balanca comercial.” (pp. 311-312) Este
diagnostico também foi antecipado por outros autores como, por exemplo, Markwald e
Ribeiro (2005).
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Grafico 7

Exportacdes Brasileiras Segundo Classe de Produtos: 1990-2009
Unidade: U$ Bilhdes
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Portanto, os dados comentados nesta secdo ndo fornecem suporte & tese de que a
apreciacdo cambial estaria provocando uma reprimarizacao da pauta de exportacoes (Pires de
Souza, 2010). Este argumento, que se tornou lugar comum na imprensa ao longo do Gltimo
ano, apoia-se em trés pontos principais: (a) a suposta “lei de ferro” da apreciacdo cambial; (b)
o declinio da participagdo de bens manufaturados nas exportac@es totais, que havia atingido o
patamar de 60% em 1993, e foi reduzido para cerca de 47% em 2008; (c) o contraste entre a
situacdo brasileira e o cenario mundial, que tem sido marcado pela continua expansao desta
classe de bens. Mas, os indicadores reunidos na tabela 1 e no grafico 2 revelaram que, na
ultima década, a “lei de ferro” foi inoperante do lado das importacfes, cujo coeficiente de
penetracdo no mercado domeéstico continuou sendo um dos mais baixos entre 0s principais
paises membros da OMC. Além disso, aquela “lei” também nédo explica o comportamento dos
precos das exportacdes de manufaturados entre 2003 e 2008, que registraram um ritmo de
crescimento superior ao dobro da apreciacdo cambial (ver graficos 3 e 5). Quanto a
composicao da pauta, cabe notar que, em 1993, o comércio exterior do Brasil foi de apenas 77
bilhdes de ddlares, contra 371 bilhGes em 2008 (grafico 4). Assim, ap6s 0 impacto da crise
internacional, as exporta¢fes de manufaturados em 2009 ainda alcancaram 67 bilhdes ddlares,
um dos maiores montantes na histéria do pais, que sé foi superado pelos valores obtidos entre
2006 e 2008 (gréafico 7). Neste contexto, falar de reprimarizacéo da pauta carece de sentido.

N&o obstante as criticas acima, a tese da reprimarizacdo destaca uma questao crucial,
que diz respeito a escolha dos instrumentos de politica econdmica requeridos para promover a
competitividade internacional da industria brasileira. Este tema serd abordado nas duas
proximas segoes.
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3. Fontes de competitividade das exportacdes brasileiras

A literatura académica sobre padrfes contemporaneos de comércio internacional,
referida na introducdo deste artigo, costuma explicar o desempenho de firmas exportadoras
através de quatro mecanismos principais: (a) exploracdo de economias de escala; (b)
diferenciacdo de produtos; (c) capacidade de influir nos precos internacionais; (d)
investimentos diretos no exterior. No Brasil, o primeiro mecanismo foi, na ultima década,
especialmente relevante em algumas industrias, como quimica, siderurgia e veiculos, e em
outros segmentos importantes da pauta de exportacbes, como agroneg0Ocio e mineracao
(Castilho e Luporini, 2009; Markwald e Ribeiro, 2005; Pinheiro e Bonelli, 2007; Torres Filho
e Puga, 2009).

Tal como em qualquer economia cuja pauta é diversificada, diferenciacdo de produtos
é um instrumento fundamental em certas industrias brasileiras, como avides, automobilistica,
cosméticos e material eletroeletrénico; e também cumpre algum papel em setores de
tecnologia difundida, como téxtil, vestuario, calgcados e mdveis. Entretanto, ao contrario do
que ocorre usualmente em paises exportadores de produtos manufaturados, no Brasil, sdo
raros os casos em que a diferenciagéo de produtos resulta de inovagdes lancadas pelas firmas
domeésticas. Conforme atesta a historia daqueles paises nos dltimos 50 anos, firmas que
inovam regularmente tendem a controlar nichos do mercado internacional durante longos
periodos, atraves da construcdo de uma reputacdo sélida em varios paises, da introducdo de
novos hébitos de consumo associados a marca da firma, e/ou da manutencdo de posicOes de
lideranca na oferta de tecnologias de fronteira. Assim, em industrias onde o ritmo de
inovacdes é elevado, as exportagdes se tornam relativamente independentes da taxa de
cambio, porque as firmas ali estabelecidas tem poder para influir no comportamento dos
pregos internacionais de seus produtos.

Outra fonte classica de poder de mercado € o controle sobre recursos naturais, como
ocorre no setor de mineracdo no Brasil. Por exemplo, em 1997, quando a Vale foi privatizada,
0 pais exportou U$ 2,8 bilhdes de minério de ferro, a um preco medio de 21 ddlares por
tonelada. Em 2008, estas exportacfes haviam saltado para U$ 16,5 bilhGes, a um preco médio
de 59 ddlares por tonelada. Este desempenho ndo resultou apenas da expansdo da demanda
externa, mas também das condi¢des de concorréncia neste mercado, cujos precos sao
formados através de uma sequéncia de negociag6es periddicas entre dois oligopdlios. Do lado
da oferta, atuam trés firmas lideres: a Vale e duas mineradoras australianas, BHP Billiton e
Rio Tinto. Do lado da demanda, os compradores principais sdo empresas siderargicas
européias e japonesas.

Por fim, o quarto mecanismo que reduz o impacto da taxa de cadmbio sobre a
competitividade da industria doméstica é o investimento direto no exterior, por dois motivos.
Em primeiro lugar, porque a aquisicdo de ativos em outros paises torna-se menos onerosa
durante periodos de apreciacdo cambial. Em segundo lugar, porque o estabelecimento de
filiais nos mercados importadores fortalece outros instrumentos de competicdo da empresa
matriz, como a consolidacdo de marcas e ganhos de escala; diversifica fontes de receita, e
dilui os eventuais prejuizos causados pela volatilidade cambial no pais de origem da
corporacao.
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Um dos aspectos notaveis do ultimo ciclo de apreciagdo da moeda brasileira foi,
justamente, o rapido crescimento do volume de investimentos diretos no exterior, conforme
vimos na se¢do 2. Além da abertura comercial e do Plano Real, outro fator decisivo para
estimular a internacionalizacdo das firmas brasileiras foi a ampla reforma da legislacdo
cambial executada pelo Banco Central a partir de 1999. Em novembro daquele ano, o Brasil
aderiu as normas do artigo VIII dos estatutos do Fundo Monetério Internacional (FMI),
tornando o real conversivel para transacGes correntes, e eliminando uma restricdo legal que
vigorava no pais desde 1933. Esta providéncia foi complementada, nos anos seguintes, por
uma serie de mudancas pontuais na legislacdo, dentre as quais se destacam a unificacdo do
mercado de cAmbio em 2005, e o fim da repatriacdo obrigatdria das divisas de exportacdo em
2008.

Em sintese, a extraordinaria elevacdo do indice dos termos de troca da economia
brasileira nos ultimos 20 anos, bem como sua autonomia parcial em relacdo a taxa de cdmbio,
sdo fenbmenos consistentes com as hipoteses atualmente em voga na literatura econémica. De
fato, com excecdo da inovagdo tecnoldgica, as fontes basicas de competitividade internacional
tem sido exploradas intensamente pelos exportadores brasileiros, apesar da conhecida lista de
problemas que prejudicam o desempenho da economia nas areas de infraestrutura, educacao,
sistema tributario, regulacdo de servicos publicos, etc. Ademais, os dois exemplos
comentados a seguir indicam que os investimentos em inovagdo ja adquiriram relevancia em
algumas industrias.

O grafico 8 mostra a evolucdo das exportacdes do capitulo 33 da nomenclatura
tariféria, relativo a produtos de perfumaria, cujo crescimento, entre 1999 e 2009, foi superior
ndo apenas ao total da pauta da economia, mas também ao de produtos béasicos, além de ter
sofrido um impacto da crise internacional muito inferior ao de outros bens industriais (ver
graficos 4 e 7). Este capitulo inclui os produtos da Natura, que se tornou uma marca de
prestigio internacional neste periodo, a partir de uma estratégia que usa a biodiversidade
brasileira como fonte de matérias-primas para perfumes, sabonetes, xampus, cremes e outros
produtos. Com este foco, as atividades de P&D da empresa tem sustentado um ritmo de
lancamento de novos artigos que, a cada dois anos, correspondem a 70% do faturamento
(Finep, 2006). Seguindo o padréo tipico de firmas inovadoras, a Natura possui atualmente
filiais na Franca e em sete paises da América Latina, todas inauguradas na ultima década.

O gréafico 9 descreve outro caso no qual o desempenho exportador decorre da
introducdo de novos produtos no mercado internacional, que é o do capitulo 88, relativo a
equipamentos de transporte aéreo. Estdo incluidas neste capitulo as vendas da Embraer que é
a quarta maior fabricante de aeronaves do mundo. O crescimento registrado entre 1995 e 2001
corresponde ao periodo de comercializacdo dos jatos ERJ 135 e 145; o intervalo de declinio,
entre 2002 e 2003, indica a fase final daquela geracdo de aeronaves; e a outra etapa de
espansdo, entre 2004 e 2008, registra o lancamento da nova safra de modelos, da série
Embraer 170, 175, 190 e 195. Por coincidéncia, as exportacdes do capitulo 88 cresceram
justamente durante periodos de apreciacdo cambial, € diminuiram num momento em que a
taxa de cambio estava relativamente desvalorizada. Cabe notar, entretanto, que as fases de
crescimento deste capitulo sdo bastante previsiveis, posto que ocorrerdo sempre nas ocasioes
em que a Embraer estiver introduzindo um produto novo no mercado internacional, a despeito
do estado da taxa de cambio naquele instante.
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Grafico 8

Exportacdes de Produtos de Perfumaria: 1999-2009
Unidade: U$ milhdes
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Sistema ALICEWEB.

Grafico 9

Exportacgdes de Aeronaves: 1995-2009
Unidade: U$ bilhdes
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Sistema ALICEWEB.
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4. Concorréncia e inovagao

Os dados contidos nos graficos 8 e 9 sugerem duas questdes: (a) por que os exemplos
da Embraer e da Natura sdo raros entre os exportadores brasileiros? (b) que tipo de acOes
governamentais poderiam ser tomadas para difundir tais condutas no pais?

Uma das respostas para a primeira pergunta é a de que a industria brasileira ainda ndo
superou inteiramente uma distor¢do que vigorou no pais durante a época da substituicdo de
importagdes: as taxas de crescimento econdémico eram elevadas, mas as empresas privadas
ndo inovavam. De fato, até final dos anos 80, os investimentos em tecnologia eram realizados
essencialmente por 6rgdos publicos, como o Instituto Tecnolégico da Aeronadtica, o Centro
de Pesquisas da Petrobras, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo, a
Embrapa, etc. As razdes do comportamento do setor privado sdo bem conhecidas. Conforme
resumiu Baumol (1990), empresérios so inovam quando esta € a Unica estratégia disponivel
para manter a sobrevivéncia da firma, e ela s6 serd adotada apds terem sido esgotadas outras
alternativas menos onerosas, como 0 acesso privilegiado a compras estatais e a eliminagédo da
concorréncia através de barreiras comerciais ou institucionais.

O novo estilo de insercdo internacional da economia descrito nas secdes anteriores
vem alterando gradualmente as condutas empresariais na maioria dos setores industriais.
Alguns indicadores desta mudanca foram divulgados pela Financiadora de Estudos e Projetos
em 2006, através de um documento que reuniu 40 histdrias de firmas que atuamente investem
em inovacdo, e que operam em 16 ramos distintos.® Esta amostra inclui desde pequenas
empresas com menos de 50 empregados até algumas das principais corporacdes do pais. E
interessante notar que 16 destas firmas foram fundadas depois de 1990, como aponta o grafico
10, e ndo conheceram, portanto, a fase anterior.

Grafico 10
Numero de Firmas Inovadoras Segundo a Data de Fundagéo

1950 ou antes 1960 1970 1980 1990 2000

Fonte: Finep (2006).

% Os setores sdo: aeronautica, alimentos, automacao industrial, bebidas, bens de capital, biotecnologia,
combustiveis, cosméticos, equipamentos hospitalares, farmacéutica, informatica, metal-mecanica,
metalurgia, petroquimica, quimica e veiculos.
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A teoria da organizagdo industrial destaca duas formas de interacdo entre progresso
técnico e concorréncia. A primeira, e mais frequente, é a competicdo no mercado, na qual as
firmas procuram melhorar sua eficiéncia através de inovacgdes incrementais oriundas de
paradigmas tecnoldgicos conhecidos. Esta modalidade ndo requer, em geral, investimentos
significativos em P&D, posto que sua principal fonte de dinamismo € o aprendizado
adquirido nas atividades rotineiras da firma.* A segunda é a competicdo pelo mercado, na
qual as estratégias empresariais estdo orientadas a busca de inovag6es radicais, geradoras de
conhecimentos que ndo serdo apropriados facilmente pelos concorrentes. Tais inovacdes
eventualmente ddo inicio ao processo schumpeteriano de destruicdo criadora, que implica o
surgimento de uma nova industria sob a lideranca da firma inovadora, bem como a
reestruturacdo ou desaparecimento de outros ramos cuja base tecnologica se tornou obsoleta.
Entretanto, os resultados mais usuais sdo aqueles em que a firma inovadora passa a explorar
com exclusividade um novo nicho de mercado durante algum tempo (Evans e Schmalensee,
2001; Aghion e Griffith, 2005).

Um dos fundamentos deste segundo padrdo de competicdo é o de que as firmas
disponham de recursos materiais e institucionais para lidar com as trés caracteristicas
principais dos investimentos em P&D: (a) as elevadas economias de escala e escopo inerentes
a atividade inovadora; (b) o grau de incerteza quanto aos resultados a serem obtidos; (c) o
risco de que as inovacgOes geradas pela empresa sejam apropriadas rapidamente pelos
concorrentes. Por isto, conforme demonstrou o artigo célebre de Arrow (1962), este padrdo de
competicdo sé sera factivel naquelas economias em que a politica de ciéncia e tecnologia for
uma prioridade permanente do governo, desde que vigorem também as condic¢des apontadas
por Baumol (1990).

Além dos casos da Embraer e da Natura, o documento da Finep (2006) contém varios
outros relatos de firmas bem sucedidas na competicdo pelo mercado. Por outro lado, desde a
década de 70, o Brasil dispde de um amplo conjunto de instrumentos de apoio as atividades
de ciéncia e tecnologia, que foi aprimorado ao longo deste periodo. Nos Gltimos anos, novos
incentivos foram criados, como os das leis n® 10.973/04 (lei da inovacdo) e n° 11.196/05 (lei
do bem), e outros instrumentos mais antigos foram fortalecidos, como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), e as linhas de financiamento da Finep e
do BNDES.

Assim, é razoavel supor que o ritmo de progresso técnico enddgeno da industria
brasileira seja crescente no futuro proximo. Da mesma forma, dado que a importancia do
gasto publico em ciéncia e tecnologia é reconhecida por todas as correntes politicas do pais, é
provavel que este topico continue ocupando um lugar de destague entre as metas
governamentais. Cabe lembrar, contudo, que a tese de Baumol ainda é valida para varios
segmentos do mercado doméstico, que permaneceram imunes a pressao competitiva das
importac6es, como vimos na se¢do 2. Este €, talvez, o principal obstaculo a ser superado para
assegurar a sustentabilidade do atual estilo de inser¢do da economia.

* E por esta razdo que levantamentos como a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sempre registram um nimero elevado de firmas
que se declaram inovadoras.
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5. Conclusao

A principal virtude do setor externo brasileiro nos ultimos 20 anos foi a de haver
gerado uma elevacdo de 40% no indice dos termos de troca da economia. Esta melhoria
resultou de duas fontes: a mudanca do padrdo monetario em 1994, e o desempenho das
exportacOes entre 2003 e 2008, quando os precos de todas as classes de produtos subiram em
ritmos muito superiores aos da apreciacdo cambial. Além da alta de precos, a rentabilidade
das firmas exportadoras foi sustentada por fatores adicionais, como a exploracdo de
economias de escala e a diferenciacdo de produtos. Outro aspecto notavel da ultima década
foi o rapido crescimento do volume de investimentos diretos no exterior, que promoveu a
internacionalizacdo de diversas firmas.

O extraordinario dinamismo das exportacdes brasileiras é passivel apenas a um reparo:
o0 setor industrial investe pouco em P&D, apesar dos avancos registrados no passado recente.
Os dois exemplos de firmas inovadoras aqui referidos ilustram com eloquéncia a importancia
desta fonte de competitividade internacional. Conforme vimos, as perspectivas de que esta
deficiéncia seja superada no futuro préximo sdo relativamente otimistas, sobretudo se o
governo decidir enfrentar um outro desafio ndo trivial, que ¢ o de promover uma nova
reforma comercial. De fato, ndo ha qualquer justificativa racional para o fato de que o Brasil
continue sendo uma das economias mais fechadas entre os principais membros da OMC.
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Resumo

1. A tese de que a apreciacao cambial estaria provocando uma reprimarizacao da
pauta de exportacoes brasileiras carece de evidéncia empirica e nao tem
amparo na teoria economica.

2. Desde 2003, o desempenho exportador do pais tem sido excepcional em todas
as classes de produtos (basicos, semi-manufaturados e manufaturados). Ha,
entretanto, um desafio importante a ser enfrentado: a inddstria brasileira
investe pouco em 1novagao.

3. Nao obstante a reforma comercial do governo Collor, o Brasil continua sendo

uma das economias mais fechadas entre os principais membros da
Organizacao Mundial do Comércio (OMCO).
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A importancia da inovagao: cosméticos e avioes

Exportagoes de Cosméticos (U$ milhdes)
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Entre 1999 e 2009, as exportacoes de
cosméticos cresceram mais do que as de
produtos primarios, e foram pouco afetadas
pela crise de 2008: a internacionalizacao da
Natura (filiais em 8 paises, fundadas na
ultima década).
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As exportacoes de avioes cresceram durante

periodos de apreciacao cambial e cairam,

justamente, num momento em que a taxa de

cambio estava relativamente desvalorizada: o

lancamento de novos modelos da Embraert.
¢



[ 2+ ] SINDES

Integraga@o e Desenvolvimento

Taxa de cambio e exportagao de manufaturados

* O fenémeno da histerese. As contribui¢oes de Dixit (1989) e Krugman (1989):
concorréncia monopolista e diferenciacao de produtos. A conduta das firmas
exportadoras esta orientada, prioritariamente, 2 manuten¢ao de parcelas de
mercado nos paises importadores, independentemente do nivel da taxa de cambio
em seu pais de origem.

* Concorréncia e inovagao: competicao no mercado x competicao pelo mercado.

* No primeiro caso, as firmas competem através de inovagoes incrementais
oriundas de paradlgmas tecnolégicos conhecidos. Este padrao nao requer, em
geral, investimentos em P&D.

* No segundo caso, os investimentos em P&D geram conhecimentos que nao sao
apropriados facilmente pelos concorrentes. A firma inovadora passa a explorar
com exclusividade um novo nicho de mercado durante algum tempo.
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Exportagcoes Segundo Classe de Produtos: 1990-2009
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Unidade: U$ bilhoes
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* A lideran¢a dos manufaturados na pauta de
exportacoes manteve-se inalterada nos dltimos
20 anos.

* Em 2009, as exporta¢des de manufaturados
foram de U$ 67 bilhoes, um dos maiores
montantes na histéria do pafs, que so fot
superado pelos valores obtidos entre 2006 e
2008.

* Entre 2003 e 2008, os precos de produtos basicos, semi-manufaturados e manufaturados subiram,

respectivamente, 140%, 110% e 70%, enquanto que a apreciag¢ao da taxa de cambio foi de 35%,

aproximadamente.
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Coeficiente de Penetragio das Importagcoes na Oferta de Produtos Manufaturados
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