ESTUDOS E PESQUISAS N° 347

Expanséo das Exportacbes: quais as alternativas?

Ricardo Markwald* e Fernando Ribeiro

XXIl Forum Nacional 2009 -

Na Crise, Brasil, Desenvolvimento de uma Sociedade Ativa e Moderna
(Sociedade do Dialogo, da Tolerancia, da Negociagéo), “Programa Nacional
de Direitos Humanos”. E Novos Temas
17 e 20 de maio de 2010

FORUM

NACIONAL

* Diretor-geral da FUNCEX.
Versdo Preliminar — Texto sujeito a revisdes pelo(s) autor(es).

Copyright © 2010 - INAE - Instituto Nacional de Altos Estudos. Todos os direitos reservados. Permitida a copia desde que citada a
fonte. All rights reserved. Copy permitted since source cited.

INAE - Instituto Nacional de Altos Estudos - Rua Sete de Setembro, 71 - 8° andar - Rio de Janeiro - 20050-005 - Tel.: (21) 2212-5200 -
Fax: (21) 2212-5214- E-mail: forumnacional@inae.org.br - web: http://forumnacional.org.br




EXPANSAO DAS EXPORTACOES: QUAIS AS ALTERNATIVAS?

Ricardo Markwald
Fernando Ribeiro

INTRODUCAO

Durante o periodo que antecedeu a eclosdo da crise financeira internacional, em
setembro de 2008, a balanca comercial brasileira encontrava-se em uma trajetéria de
rapida deterioracdo, resultado da combinacdo de um crescimento acelerado das
importacées com perda de dinamismo das exportagdes. Entre junho de 2007, quando o
superavit acumulado em 12 meses alcancou o recorde histérico de US$ 47,5 bilhdes, e o
més de setembro de 2008, o saldo comercial registrou uma queda de US$ 18,8 bilhdes.
As vésperas da crise, 0s especialistas tentavam prever em que momento o saldo
comercial tornar-se-ia negativo, e muitos acreditavam que isso poderia acontecer em um
prazo de dois ou, no maximo, trés anos.

Diante da crise internacional, o cenario de déficit comercial parecia se tornar uma realidade
ainda mais proxima, tendo em vista os impactos que a recessdo mundial teria sobre as
exportacdes brasileiras, ndo sé em termos de redugcdo das quantidades exportadas, mas
também de queda dos precos das commodities, que haviam sido o grande sustentaculo do
desempenho exportador brasileiro nos Ultimos anos. A realidade, porém, mostrou que o nivel de
atividade no Brasil também estava sendo fortemente afetado pela crise, notadamente a
producéo industrial, com grande impacto sobre os volumes de importacéo. Inesperadamente, o
desempenho das importacfes (-26,3%) revelou-se pior do que o das exportacbes (-22,7%),
permitindo que se registrasse em 2009 um ligeiro aumento do superavit comercial, que
alcancou US$ 25,3 bilhdes.

Grafico 1
Exportacdes, Importagcdes e Saldo Comercial
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Fonte: Secex-MDIC.



Passados os efeitos da crise, e com a recuperacdo das economias domeéstica e mundial,
0S numeros comecam a mostrar que o ano de 2009 foi nada mais do que um simples
interregno durante o qual foi adiado o processo de reducdo do superavit comercial. No
primeiro trimestre de 2010, as importa¢cdes tiveram um crescimento de 36% em relacédo ao
mesmo periodo de 2009, superando a expansao das exportacdes (25,8%) e provocando
uma reducdo de 70% no saldo comercial, que somou apenas US$ 892 milhdes, o pior
resultado para esse periodo desde o ano de 2001.

Diante disso, a evolucdo das contas comerciais voltou a gerar apreenséo, principalmente
quando se tem em vista a trajetéria recente e esperada para as contas de servigos e de
rendas do balanco de pagamentos. A Tabela 1 mostra que entre 2005 e 2008 as
despesas liquidas com pagamentos de lucros e dividendos tiveram aumento de 167%,
alcancando US$ 33,9 bilh6es e mais do que compensando a reducdo de 46,4% das
despesas liquidas com juros, que se deu gracas ao aumento das receitas obtidas com a
aplicacao das crescentes reservas internacionais do pais. A crise internacional trouxe uma
retracdo expressiva nas remessas de lucros e dividendos, mas estas ja voltaram a crescer
no primeiro trimestre de 2010, e a expectativa € de que, no total do ano, elas voltem a
registrar um saldo negativo maior ou igual ao observado em 2008. Quanto as despesas
liqguidas com juros, a manutencdo das reservas em patamar elevado deve manté-las em
niveis pouco superiores aos registrados em 2008.

Tabela 1
Transacdes correntes do balanco de pagamentos (US$ bilhées)

2005 2006 2007 2008 2009 | jan-mar 2009 | jan-mar 2010

Balanga Comercial 44,7 46,5 40,0 24,7 25,3 3,0 0,9
Exportacdes 118,3| 137,8] 160,6/ 197,9] 153,0 31,2 39,2
Importacées -73,6 -91,4| -120,6| 173,2 127,7 28,2 38,3
Servigos -8,3 -9,7] -13,2| -16,7] -19,2 -2,8 -6,3
Aluguel de equipamentos -4,1 -4,9 -5,8 -7,8 -9,4 -1,9 -2,9
Viagens internacionais -0,9 -1,4 -3,3 -5,2 -5,6 -0,5 -1,7
Demais servigos -3,3 -3,3 -4,2 -3,7 -4,3 -0,4 -1,8
Rendas -26,01 -27,5| -29,3] -40,6/ -33,7 -6,0 -7,5
Juros -13,5 -11,3 -7,3 -7,2 9,1 -2,6 -3,1
Lucros e dividendos -12,7 -16,4 -22,4 -33,9 -25,2 -3,6 -4,6
Demais rendas 0,2 0,2 0,4 0,5 0,6 0,2 0,1
Transferéncias Unilaterais 3,6 4,3 4,0 4,2 3,3 0,9 0,8
Saldoem T. C. 14,0 13,6 1,6 -28,3 -24,3 -4,9 -12,1
Saldo em % do PIB 1,58 1,25 0,12 -1,78 -1,54 -1,74 -2,63

Fonte: BCB

O déficit da conta de servigos, em termos absolutos, € bem menor do que o da conta de
rendas, mas vem crescendo de forma acelerada nos ultimos anos. Ele dobrou entre 2005
e 2008, continuou aumentando em 2009, a despeito da crise, e teve crescimento de
122,5% no primeiro trimestre de 2010 em relagcdo ao mesmo periodo do ano passado,
sinalizando para um resultado anual negativo que podera chegar a US$ 25 bilhdes.
Destaque-se que o déficit dessa conta relaciona-se basicamente a duas rubricas: aluguel
de equipamentos, cujo déficit devera romper a casa dos US$ 10 bilhdes e tende a
aumentar no futuro préximo, em vista da crescente demanda relacionada a exploracao de
petréleo do pré-sal; e viagens internacionais, item que também devera permanecer em



crescimento pela combinacdo de aumento da renda doméstica com valorizacdo real da
moeda nacional.

A conjugacao de menor superavit comercial com déficit crescente em servigcos e rendas
levou a uma rapida deterioracdo do saldo em transacbes correntes, que entre 2005 e
2008 passou de um superavit de US$ 14 bilhdes (1,58% do PIB,) para um déficit de
US$ 28,3 bilhdes (1,78% do PIB). O desequilibrio se atenuou em 2009 (1,54% do PIB),
principalmente em virtude da reducdo das despesas com juros, lucros e dividendos, mas
as projecBes para 2010 apontam para um déficit na casa de US$ 50 bilhdes, o
equivalente a cerca de 2,5% do PIB.

A luz da teoria macroeconémica, a deterioracdo do saldo em transagdes correntes é
conseqliéncia natural de uma economia que precisa elevar o nivel de investimentos como
propor¢do do PIB, de forma a criar as condigbes para um crescimento econémico
sustentavel, mas que se mostra incapaz de elevar o volume de recursos necessarios para
financiar estes investimentos, na forma de poupanca doméstica. Ao contrario, os esforcos
fiscais realizados para mitigar os efeitos da crise internacional, embora bem sucedidos,
acabaram por deteriorar a poupanca publica, e pairam sérias davidas sobre a real
capacidade que o governo tem de reverter a situagcdo de suas contas no curto ou no
médio prazo, em vista dos aumentos permanentes de despesa sancionados inclusive
antes da eclosao da crise.

O quadro atual ndo permite concluir que a economia brasileira corra risco iminente, tendo
em vista a grande capacidade que o pais demonstra para financiar seu déficit externo. O
grau de investimento atribuido ao Brasil pelas agéncias internacionais e a grande
atratividade que o pais exerce sobre os investimentos estrangeiros, somados ao grande
“colchdo” de reservas internacionais, garantem as condi¢cdes para o “fechamento” do
balanco de pagamentos. Mas também néo se deve alimentar a falsa ilusdo de que o pais
livrou-se definitivamente de qualquer ameaca de vulnerabilidade externa e de que todo e
qualquer déficit sera financiado, sem qualquer risco. Mesmo a idéia de que o regime de
cambio flutuante tende a atuar como instrumento de correcdo natural dos desequilibrios
merece ressalvas, visto que os mercados cambiais tém sua dindmica frequentemente
dominada pelos fluxos financeiros, de modo que eventuais desvalorizacdes
compensatorias podem ocorrer apenas quando o déficit em transacdes correntes ja
atingiu seu limite e, ndo raro, ocorre um processo de overshooting que provoca grandes
danos ao equilibrio macroecondmico doméstico. A prudéncia manda que, uma vez
identificada uma trajetéria potencialmente perigosa, sejam adotadas desde j& medidas
gue procurem mitigar os problemas e reverter a trajetéria, até porque as medidas
costumam levar algum tempo para surtir efeito.

O primeiro passo para a a¢ao é diagnosticar a fonte do problema. O segundo é mapear as
possiveis estratégias de acdo para equacionar o problema, identificando as possibilidades
e dificuldades associadas a cada estratégia.

! Segundo o Boletim Focus, do Banco Central do Brasil, publicado em 16/04/2010.



O artigo parte da constatacdo de que o ponto fragil das contas externas do pais reside no
insuficiente dinamismo das exportagdes, ou mais especificamente, na incapacidade de o
pais sustentar um ritmo de crescimento das vendas externas capaz de fazer frente a
natural expansdo das importa¢c@es, cuja evolugcdo acompanha o crescimento da producdo
e da demanda doméstica, notadamente dos investimentos. A despeito de todos os
avancos ocorridos nos ultimos anos, as exportagbes continuam representando uma
parcela relativamente baixa do PIB (apenas 10% em 2009) e ndo tém mostrado félego
suficiente para acompanhar a expansédo da demanda doméstica.

A secdo 1 apresenta um breve retrato da evolucdo das exportacdes brasileiras nos
Ultimos anos, considerando inclusive o impacto da crise internacional, e relacionando-o ao
comportamento de varidveis importantes como o0s termos de troca, 0 crescimento
doméstico e a taxa de cambio real. A secdo 2 busca analisar a composi¢cdo da pauta
exportadora do pais, sua estrutura e diversificacdo, com o intuito de identificar padrées e
caracteristicas que norteiem a elaboracéo de estratégias exportadoras. A secéo 3 dedica-
se a mapear diferentes visbes e possiveis caminhos a serem considerados como base
para a elaboracdo de estratégias viaveis que visem o0 crescimento sustentado das
exportacdes brasileiras. O artigo encerra com breves consideracgdes finais.

1. EVOLUCAO DAS EXPORTACOES: UM RETRATO

A queda do saldo comercial verificada em 2007-2008 resultou do grande diferencial entre as
taxas de crescimento do quantum das exportacdes e das importaces. O Gréafico 2 ilustra que,
ja em meados de 2006, o quantum importado crescia a uma taxa duas vezes maior do que o
guantum das exportacoes, diferenca que se acentuou ainda mais nos dois anos seguintes.

Grafico 2
Taxa de crescimento do quantum de exportacdes e de importacdes
Média movel de 12 meses (%)
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Fonte: Funcex.



Em 2008, a despeito do forte impacto da crise no ultimo trimestre do ano, as quantidades
importadas tiveram alta de 17,7%, ao passo que as exportacdes ja registravam queda de
2,5%. O diferencial é ainda maior quando se considera o quantum de exportacdes de
manufaturados. Este ja vinha crescendo abaixo do ritmo das exportacdes totais, e em
meados de 2008, ou seja, antes da eclosdo da crise internacional, registrava variacoes
negativas na comparagdo com o ano anterior.

O impacto deste diferencial de desempenho foi, no entanto, bastante suavizado pela
evolucao favoravel dos precos. De dezembro de 2005 a outubro de 2008, o pais obteve
um ganho de 14,3% em seus termos de troca (Grafico 3), com o aumento de 61,5% dos
precos de exportacdo superando a alta de 41,4% dos precos de importacdo. E importante
destacar que os ganhos do lado das exportacbes ocorreram inclusive nos bens
manufaturados (alta de 42,7%), embora tenham sido bastante maiores nos produtos
basicos (+80,3%) e semimanufaturados (+77,3%). Entre as importacdes, a maior alta
correspondeu aos combustiveis (+80,4%), mas foi também bastante expressiva nos bens
intermediarios (+41,4%) e nos bens de consumo ndo-duraveis (+41,6%).

Gréfico 3
Termos de troca
(2006=100)
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Fonte: Funcex.

Embora a magnitude da variagdo dos termos de troca ndo pareca tdo expressiva, seu
impacto sobre o resultado da balanca comercial foi decisivo. Caso os pregcos de
exportacdo e de importacdo tivessem se mantido estaveis nos niveis observados em
dezembro de 2005, o valor das exportagbes acumulado em 12 meses até outubro de 2008
teria alcancado US$ 127,8 bilh6es, o que significa uma perda de US$ 70 bilhdes em
relacdo ao que foi efetivamente exportado, enquanto que as importacdes teriam somado
US$ 122,8 bilhdes, com perda de US$ 48 bilhdes. O resultado teria sido um saldo

comercial de apenas USS$ 5 bilhdes, US$ 21,5 bilhdes a menos do que o efetivamente
registrado.



E verdade que, como se vé no Grafico 3, todo o ganho de termos de troca obtido ao longo
de trés anos foi devolvido em apenas trés meses (novembro de 2008 a janeiro de 2009).
Mas a recuperacao posterior também foi surpreendentemente rapida, de modo que, em
dezembro de 2009 o indice de termos de troca j4 havia retornado ao nivel pré-crise e
acumulava um aumento de 7,3% em comparacdo com dezembro de 2008. Em marco de
2010 os termos de troca j& alcangcavam um novo pico historico, 1,6% acima do pico
anterior registrado em outubro de 2008. O que se vem observando desde meados de
2009 até o presente é um forte crescimento dos pregos de exportagdo — que €
generalizado entre os diversos tipos de produtos, mas com especial destaque para
petréleo e derivados, celulose e produtos siderurgicos — e uma estabilidade dos pregos de
importagdo, com excecao dos combustiveis. A recente alta dos precos do minério de ferro
deverd promover novos aumentos dos precos de exportacdo e melhorar ainda mais os
termos de troca até o final do ano, agregando mais alguns bilhées de ddlares ao superavit
comercial do pais.

N&o resta davida de que os ganhos de termos de troca tém dado grande félego a balanca
comercial brasileira, mas isso ndo deve mascarar a questdo fundamental, que é o baixo
crescimento do quantum exportado, notadamente dos bens manufaturados. Este fato
certamente ndo pode ser relacionado a problemas de demanda, pois mesmo no periodo
em gue o comércio mundial crescia de forma acelerada, como de 2006 a 2008, as
exportacdes brasileiras ja registravam fraco desempenho. Na verdade, o Grafico 4 mostra
gue, ndo fossem os ganhos de preco, o Brasil teria registrado queda de market-share nas
importag6es mundiais, visto que 0 quantum exportado cresceu a taxas menores do que o
guantum do comércio mundial entre 2006 e 2008.

Gréfico 4
Quantum do comércio mundial, das exportagdes totais brasileiras e das
exportacdes de manufaturados
(Taxas de crescimento anual, em %)
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O que explica a perda de félego no crescimento do quantum exportado a partir de 2004?
Acreditamos que ela resulta da conjugagdo de dois fatores inter-relacionados: a
incompatibilidade entre o crescimento da demanda doméstica e o crescimento das
exportacbes, em virtude de limitacbes de capacidade produtiva na inddstria; e a
consequente apreciacdo da taxa de cambio real e seus impactos sobre a rentabilidade da
atividade exportadora.

Exportagdes e crescimento doméstico

A industria brasileira apresenta, historicamente, uma grande dificuldade para conciliar o
atendimento simultdneo dos mercados doméstico e externo, e este fendbmeno vem se
repetindo nos ultimos anos. O Gréfico 5 apresenta as taxas de crescimento da demanda
domeéstica e do quantum de exportagdo de manufaturados nos ultimos 10 anos, utilizando
uma média mével de 3 anos. A interpretacdo do gréafico é inequivoca: as exportacdes de
manufaturados cresceram a taxas elevadas, enquanto a demanda doméstica esteve
comprimida, o que foi a tbnica no periodo 1999 -2003. Com a retomada do crescimento da
demanda a partir de 2004 o quantum sofreu uma forte desaceleracdo, destacadamente
nos anos de 2007 e 2008, quando a demanda cresceu a uma taxa média de cerca de 8%
a.a.

Gréfico 5
Taxa de crescimento do quantum de exportacbes de manufaturados e
da demanda doméstica
Média mével de 3 anos (%)
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Fonte: Funcex e IBGE.

Isso significa que o crescimento da demanda doméstica ainda € um fator que limita o
potencial de crescimento das exportacfes brasileiras de manufaturados, o que resulta
fundamentalmente da baixa taxa de investimento agregado. Na verdade, quanto menor a
taxa de investimento, menor o ritmo de crescimento potencial da economia e menor a
capacidade de ela crescer sem promover desequilibrios, seja na forma de inflacdo ou de



déficits externos crescentes. Embora as estimativas ndo sejam muito precisas, € certo
que, com a taxa de investimento atual (ndo maior do que 20% do PIB) ndo ha como o pais
crescer mais do que 4% ou 4,5% a.a. Sempre que a demanda doméstica crescer acima
desta taxa, como foi o caso em 2007 e 2008, a conseqliéncia inevitavel sera a reducdo do
saldo comercial, com menor crescimento das exportagoes.

Exportacdes e rentabilidade

O Gréafico 6 apresenta as séries do indice de rentabilidade das exportacdes? e da taxa de
crescimento do quantum de exportacdo de manufaturados, este ultimo em termos de
médias moveis de 12 meses. Dois movimentos chamam atencdo. Primeiro, a queda da
rentabilidade ocorrida em 2003 ndo parece ter afetado o desempenho exportador, pois
representou apenas o retorno do cambio a niveis normais, apds o overshooting ocorrido
em 2002. Segundo, a desaceleracdo das exportacbes a partir de 2005 parece ter
respondido a redugcdo da rentabilidade para niveis historicamente baixos, o que é
compativel com a hipétese de que h&d um determinado nivel critico abaixo do qual as
exportacdes tornam-se pouco rentaveis para diversos setores produtivos.

Gréfico 6
Taxa de crescimento do quantum de exportacdes de manufaturados (média mével de
12 meses) e rentabilidade das exportacdes (dez/2003=100)
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Em sintese, na primeira metade da década a rentabilidade manteve-se em niveis
atraentes para a exportacdo, a despeito das grandes flutuagdes. J& na segunda metade a

? Indice calculado mensalmente pela Funcex, é composto pela taxa de cAmbio nominal R$/US$, o indice de
precos de exportacdo e o indice de custo da produgdo, como deflator.



trajetéria de queda continua levou a rentabilidade a niveis que comprometiam a
competitividade de parcela relevante dos manufaturados.

2. ESTRUTURA E DIVERSIFICACAO DAS EXPORTACOES

Entre 2000 e 2008, excluido, portanto o ano da crise internacional, as exportacdes totais
brasileiras cresceram a uma taxa média de 17,3% ao ano, superior, inclusive, a expansao
do comércio mundial (12,1% a.a.). O recente boom exportador s6 pode ser comparado
com o ocorrido no periodo do “milagre”, entre 1968 e 1974, quando as exportagdes
brasileiras cresceram a um ritmo de 27,2% ao ano, embaladas por outra extraordinaria
fase de expansdo do comércio mundial, que cresceu a um ritmo de 23,3%a.a. N0 mesmo
periodo®. Esse foi, de fato, o maior surto exportador documentado por nossas estatisticas
de comércio exterior.

Ha, contudo, diferencas importantes entre ambos esses episodios. O primeiro coincidiu
com uma etapa de elevado crescimento do produto doméstico e representou uma
profunda mudancga na estrutura de nossa pauta de exportacao, que se traduziu em rapida
expansao da participacdo dos produtos manufaturados nas vendas externas do pais.
Essa transformacdo, mesmo que alimentada por dose generosa de subsidios, foi
consensualmente considerada como um marco no desenvolvimento do pais, pois
consagrava 0 sucesso de uma estratégia ancorada na expansdo e diversificacdo da
estrutura industrial do Brasil.

O recente surto exportador coincidiu, por sua vez, com uma fase de intensa e continuada
elevacdo dos precos internacionais das commodities, resultado, em larga medida, da
insaciavel demanda de matérias-primas agricolas, minerais e energéticas provenientes de
grandes economias emergentes da Asia. A explosdo da demanda externa ocorreu no
exato momento em que o agribusiness brasileiro comecava a colher os frutos de duas
décadas de profundas transformactes, como resultado de processos de modernizacao,
avancos na area de pesquisa agronémica, incorporacdo de novas areas agricultaveis e
reestruturacdo dos esquemas de concessdo do crédito agricola. A partir de 2004,
coincidiu, também, com uma continua e intensa apreciacdo cambial. Esse conjunto de
fatores contribuiu para a ocorréncia de nova mudanca na estrutura da pauta de
exportacdes do pais, mas dessa vez em favor dos produtos bésicos.

A diferenca das mudancas ocorridas em fins da década de 1960, que tiveram avaliagdo
inequivocamente positiva, a recente reconfiguracdo da pauta exportadora brasileira gera
davidas e preocupacdes. A comemoracdo pelo fato de o Brasil ter adquirido inegavel
eficiéncia na producdo de uma ampla gama de commodities e ocupar a lideranca na
exportacdo mundial de diversos produtos é ofuscada pelo temor de uma especializagédo
‘regressiva” de sua economia e de uma eventual concentragao de suas vendas externas
em produtos de baixo valor agregado e baixa intensidade tecnoldgica.

¥ As informag@es sio baseadas no UNCTAD Handbook of Statistics - 2009.



As transformagfes recentes na estrutura da pauta de exportagbes, assim como a
evolucédo do processo de diversificagdo/concentracdo de produtos e mercados externos
sao examinados a seguir, levando em conta esses temores.

2.1 Mudancas recentes na estrutura da pauta de exportacdes

O Grafico 7 mostra a evolugdo da participagdo de manufaturados, basicos e
semimanufaturados na pauta de exportacdo brasileira, no periodo 1990 a 2009. Note-se
gue entre 1990 e 2005, a participacdo dos manufaturados manteve-se relativamente
estavel, oscilando em torno de uma média de 56%. Nesse periodo, verifica-se a
ocorréncia de dois picos, que ndo se sustentam, o primeiro em 1993, quando a
participacdo dos manufaturados alcanca 60,8%, e o segundo em 2000, quando ela atinge
um patamar ligeiramente inferior (59,8%). A partir de 2005, contudo, a tendéncia

declinante é nitida, além de bastante rapida, com a participacdo dos manufaturados
encolhendo de forma persistente, até se reduzir para 44% em 2009.

Grafico 7

Participacao (%) das classes de produtos nas exportacdes brasileiras
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Destaque-se, ainda, que os dados correspondentes ao primeiro trimestre de 2010, quando
comparados com os de idéntico periodo de 2009, apontam para uma retracao adicional de
2 p.p na participacdo dos manufaturados, sugerindo que a trajetéria de queda nao foi
interrompida. Note-se, também, que os produtos béasicos vém aumentando sua
participacdo de forma quase ininterrupta desde o ano 2000, haja vista que o0s
semimanufaturados apresentam trajetoria de suave declinio desde meados da década de
1990.



A gueda na participacdo dos manufaturados ndo pode ser explicada em virtude de
problemas de mensuragdo ou de agregacdo, nem constitui um fenébmeno que possa ser
atribuido a crise internacional, mesmo que o enfraquecimento da demanda externa tenha
colaborado para seu agravamento.

Com efeito, a eventual exclusao de um grupo de produtos (etanol, derivados do petréleo,
Oleos vegetais refinados, aclcar refinado, sucos de frutas, entre outros) que as
estatisticas da SECEX incluem na classe dos manufaturados, mas que outras
classificag6es mais criteriosas consideram como produtos primarios ou semi-processados,
nao reduz nem amplia a queda, que se mantém em 11 pontos percentuais entre 2005 e
2009. De outro lado, ainda que a crise financeira internacional possa ter afetado de forma
particularmente intensa nossos principais mercados de destino de produtos industriais,
notadamente os EUA e os paises da ALADI, a queda na participagdo dos manufaturados
€ anterior a retracao dos fluxos de comércio mundial. De fato, em setembro de 2008, essa
participagdo, medida com base na exportagdo acumulada em doze meses, ja tinha se
reduzido para 47,6%. O fendbmeno, portanto, obedece a outros fatores que ndo apenas a
crise.

A evolucao da participacao setorial das exportacées no periodo 2000-2009, apresentada
na Tabela 2, mostra quais as atividades econémicas que aumentaram ou diminuiram sua
participacdo na pauta de exportacéo.

Tabela 2

Participacao dos principais setores na pauta de exportacao
Anos selecionados

Em%
Setores (CNAE) 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | EXPOrtacdo setorial
Var. 2000/08 (em % a.a.)

Produtos alimenticios e bebidas 14,5 18,1 17,7 16,6 17,0 20,4 19,7
Agricultura e pecuéria 8,8 9,7 10,3 84| 10,5 13,7 20,1
Metalurgia basica 11,1 10,2f 10,9 11,4 10,5 8,8 16,5
Extracdo de minerais metalicos 5,8 53 54 7,1 9,5 9,4 24,6
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 9,9 9,2 9,8 10,0 7,8 6,2 13,9
Extragdo de petroleo 0,3 2,8 2,6 5,0 6,9 6,1 74,6
Maquinas e equipamentos 52 52 6,2 57 52 4,4 17,3
Produtos quimicos 6,6 5,8 55 55 51 5,8 13,6
Qutros equipamentos de transporte 7,1 51 5,7 3,8 4,8 3,4 11,7
Coque, refino de petréleo e combustiveis 1,6 2,5 2,6 4,0 3,8 3,0 30,6
Celulose, papel e produtos de papel 4,6 3,4 3,0 2,9 2,9 3,3 11,0
Preparagéo de couros seus artefatos e calgados 4,4 4,3 3,4 29 2,0 1,8 6,5
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,8 1,7 15 2,0 1,9 2,0 18,7
Artigos de borracha e plastico 1,7 15 1,5 15 1,4 15 14,7
Material eletrbnico e de comunicagbes 3,4 3,3 1,8 2,6 1,4 1,3 54
Produtos de madeira 2,6 2,9 3,1 2,3 1,4 1,1 8,4
Produtos de metal 1,1 0,9 1,0 1,0 1,1 1,1 17,2
Produtos téxteis 1,6 15 1,6 1,2 1,0 1,1 11,0
Produtos de minerais nao-metalicos 15 15 15 1,5 1,0 0,9 11,6
Moveis e indUstrias diversas 1,5 1,4 1,4 1,1 0,8 0,8 8,9
Subtotal 20 setores 95,1 96,0 96,5 96,3 96,2 96,1 17,5

Demis setores 4,9 4,0 3,5 3,7 3,8 3,9 13,5

Total 100,0f 100,0{ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0 17,3

Fonte: Elaborado pela Funcex a partir de dados da Secex/MDIC.



Entre as atividades que ganham peso na pauta, o predominio dos setores produtores de
commodities é absoluto, com destaque para a extracdo de petréleo, o refino de petroleo, a
extracdo de minerais metédlicos e a agropecuaria. Note-se que entre 2000 e 2008 -
excluido, portanto, o ano da crise -, esses quatro setores aumentam sua participacdo em
mais de 13 pontos percentuais, sendo que metade do ganho é devida exclusivamente ao
setor de extragdo de petréleo. O quinto setor com aumento notavel de participacdo na
pauta é o setor produtor de alimentos e bebidas.

Diferentemente dos ganhos, bastante concentrados, as perdas de participacdo se
distribuem entre um nimero bem mais amplo de setores, como destacado na Tabela 2.
Contudo, elas séo particularmente significativas em alguns setores especificos, como
couro e calcados, outros materiais de transporte, veiculos automotores, e material elétrico
e comunicacdes. Em todos esses setores, as perdas de participacdo se agravaram ainda
mais em 2009.

E conveniente examinar as mudancas ocorridas na pauta de exportacdes a luz de
algumas classificacbes compactas, que desagregam as exportacdes com base em
diferentes atributos dos bens comercializados e /ou dos setores que os produzem, como a
origem setorial e a fonte das vantagens comparativas, o uso de fatores produtivos, o grau
de intensidade tecnoldgica e o destino do consumo.

O uso de classificacdes alternativas pode se mostrar esclarecedor para a identificacdo de
padrbes ou determinantes comuns. Os resultados, mostradas nas Tabelas 3, 4 e 5,
contribuem, de fato, para um melhor entendimento das transformagdes ocorridas na
pauta. Ha claramente dois grupos de produtos cujo desempenho no periodo 2000-2008 é
significativamente inferior ao de resto da pauta: de um lado, os produtos de baixa
tecnologia, intensivos em mao-de-obra e que algumas classificagbes denominam como
“bens tradicionais”; de outro, os produtos de alta tecnologia, intensivos em P&D ou
produtos difusores do progresso técnico. Em termos setoriais, 0 primeiro grupo de
produtos corresponde a bens produzidos pelas industrias de calgados, madeira e moveis,
téxteis e de produtos ndao metalicos, enquanto o segundo grupo diz respeito a produtos
elaborados pelas industrias de “outros equipamentos de transporte” (aeronautica) e de
material eletrénico e de comunicacdes.

Note-se, ainda, que o exame das Tabelas 2 a 5 mostra, com clareza, que as perdas de
participacao dos setores intensivos em mao-de-obra e de baixa tecnologia se concentram
no periodo po6s-2004, quando se acentua a apreciagdo cambial, piora a relacéo
cambio/salarios e torna-se mais acirrada a concorréncia externa, principalmente a
chinesa. Trata-se, também, de setores heterogéneos, com elevada participacdo de
empresas de menor porte, cujas fragilidades e/ou deficiéncias competitivas sao
conhecidas.

No caso dos produtos de alta tecnologia é preciso destacar a priori que, no Brasil, suas
exportacdes estdo muito concentradas em apenas dois setores: aeronautica /
aeroespacial e eletronica e comunicagoes.



Tabela 3
Participacéo na pauta de grupos de produtos classificados segundo a origem
setorial e a intensidade no uso de fatores
Anos selecionados

Em %
Valor exportado
Grupos de produtos 2000 2004 2008 2009 Var. 2000/08 (em % a.a.)
Produtos primarios 17,5 21,0 29,5 32,1 25,2
Agricolas 10,2 11,9 11,8 15,2 19,4
Minerais 7,0 6,5 10,8 10,8 23,8
Energéticos 0,3 2,6 6,9 6,1 74,3
Podutos semimanufaturados 29,1 30,9 29,5 32,0 17,5
Agricolas / Mdo-de-obra intensivos 14,0 17,2 15,0 15,3 18,3
Agricolas / Capital intensivos 6,6 57 57 8,7 15,1
Minerais 7,1 6,0 6,2 59 15,4
Energéticos 1,4 1,9 2,5 2,1 26,7
Produtos manufaturados 51,4 46,6 38,6 33,3 13,2
Industrias intensivas em trabalho 9,3 7,6 4,6 4,4 7,4
Industrias intensivas em economias de escala 19,7 20,2 18,2 14,9 16,2
Fornecedores especializados (Bens de capital) 9,3 11,3 9,5 7,7 17,7
Industrias intensivas em P & D 13,2 7,5 6,4 6,4 7,1
Demais produtos 2,0 1,5 2,5 2,6 20,8
Total das exportacdes 100,0 { 100,0| 100,0| 100,0 17,3

Fonte: Dados da Secex/MDIC. Metodologia baseada em estudo de Pavitt (1984). Elaboragao: Funcex

Tabela 4
Participacdo na pauta de produtos classificados segundo destino do consumo
Anos selecionados

Em %
Valor exportado
Grupos de produtos 2000 2004 2008 2009 Var. 2000/08 (em % a.3
Bens primarios 16,8 20,3 28,3 30,9 25,2
Agricolas 10,1 11,7 11,5 14,8 19,3
Minérios 6,5 6,0 9,9 9,9 23,8
Energéticos 0,3 2,6 6,9 6,1 74,3
Bens industrializados 81,2 78,2 69,2 66,6 15,0
Alimentos bebidas e fumo 12,9 15,5 15,2 19,1 19,8
Outros bens tradicionais 13,6 12,3 7,5 7,2 8,8
Bens com elevadas econ.de escala e intensivos em RN 25,3 24,2 24,3 21,7 16,8
Bens duraveis e suas partes 9,0 10,1 8,1 5,6 15,7
Bens difusores de progresso técnico 20,4 16,1 14,1 13,0 12,1
Demais produtos 2,0 1,5 2,5 2,6 20,8
Total das exportacées 100,0 100,0 100,0 100,0 17,3
Fonte: Dados da Secex/MDIC. Metodologia baseada em estudo da CEPAL (1990). Elaborag&o: Funcex
Tabela 5
Participacdo na pauta de produtos classificados segundo intensidade tecnoldgica
Em %
] . . Valor exportado
Grau de instensidade tecnolégica 2000 2004 2008 2009 Var. 2000/08 (em % a.a.)
N&o industriais 16,6 20,0 28,3 31,6 25,5
Industriais 81,5 78,5 69,3 66,6 15,0
Baixa 29,0 29,9 24,7 27,5 15,0
Média-baixa 16,8 18,1 17,3 14,5 17,8
Média-alta 24,7 24,2 21,8 19,1 15,6
Alta 11,0 6,3 5,4 5,5 7,4
Demais produtos 1,9 15 2,4 1,8 20,7
Total das exportacées 100,0 100,0 100,0 100,0 17,3

Fonte: Dados da Secex/MDIC. Metodologia baseada em estudo da OECD [Hatzichronoglou, T. (1997)]. Elaboracéo: Funcex



De fato, ambos esses setores responderam, invariavelmente, por 75% a 82% das
exportacdes de bens de alta tecnologia do periodo 2000 a 2009*. A escassa diversificacdo
dessas exportacdes, concentradas, a rigor, em pouco mais de dois produtos (aeronaves e
celulares), as torna vulneraveis a problemas localizados de demanda externa e também
de oferta, como o lancamento de novos modelos. E paradigmatica, nesse sentido, a
gueda sofrida na comercializagdo de aeronaves imediatamente ap0s o episédio de
11/09/2001. Note-se, nesse sentido, que diferentemente do observado no caso dos bens
intensivos em mao-de-obra, a queda de participacdo das exportacdes de alta tecnologia
na pauta ja havia sofrido reducéo logo no inicio da década, agravando-se nos ultimos trés
anos.

Nao cabe aqui qualquer diagnéstico mais aprofundado acerca de quais foram os fatores
relevantes capazes de explicar o fraco desempenho exportador desses setores, relativamente
a outros setores com menor intensidade tecnoldgica. Note-se, inclusive, que sdo setores que
demandam intensivamente pecas, partes e insumos importados, o que deve ter amenizado o
impacto da apreciacdo cambial sobre a rentabilidade exportadora desses setores.

Merece registro, contudo, o fato de que os setores de alta tecnologia foram alvo especifico da
politica industrial do periodo 2004-2008, que se concentrou na producdo de farmacos e
medicamentos, semicondutores, bens de capital e produtos da biotecnologia e da
nanotecnologia. Mais recentemente, a politica industrial voltou a eleger esses setores como
prioritarios, incluindo também boa parte dos setores de baixa tecnologia (madeira e moveis,
téxteis e confeccdes, couro e calcados, construcdo civil) cujo desempenho exportador foi
claramente insatisfatorio nos ultimos anos. A escassa diversificagcdo das exportacdes de alta
tecnologia e o fraco desempenho dos demais setores acima mencionados sugere, portanto, a
necessidade de se avaliar com mais cuidado a eficicia dessas iniciativas.

Ainda que o encolhimento da participacdo de produtos considerados “nobres” (produtos
de alta tecnologia e/ou bens difusores do progresso técnico) na pauta exportadora seja
fato inegavel, cabe indagar qual é o grau de “sofisticacdo” da cesta exportadora brasileira,
comparativamente a cesta de paises concorrentes?

7

Essa pergunta € respondida num estudo recente (Hausmann, 2008) destinado a
diagnosticar as causas do baixo crescimento do Brasil nos ultimos anos. A resposta,
baseada numa medida de sofisticacdo da cesta exportadora®, € que o Brasil detém uma
cesta de exportacdo altamente sofisticada, bastante superior a que seria esperada em
funcdo de seu nivel de renda per capita. A composicdo da pauta exportadora do Brasil
ndo poderia ser invocada, portanto, como um dos fatores capazes de contribuir para o
baixo crescimento °.

* A parcela restante corresponde a produtos exportados por outros setores. De fato, os produtos de alta
tecnologia abrangem outros sete grupos de produtos: (i) computadores e maquinas de escritorio; (ii)
instrumentos cientificos e de precisdo; (iii) maquinas elétricas; (iv) maquinas ndo elétricas; (v) produtos da
quimica fina; (vi) medicamentos; e (vii) armamentos.

> Ver Hausmann, Hwang e Rodrik (2005).

® Hausmann atribui valor preditivo a essa medida de “sofisticagdo” do pacote exportador de um pais: “...this
measure is highly predictive of future growth: countries tend to converge to the income level of their
competitors”. O baixo crescimento do Brasil, contudo, frustra essa previsdo (Hausmann, 2008, pags. 4 e ss.).



A Tabela 6 retrata outro tipo de comparacdo, elaborada com base em indicadores
certamente mais rudimentares, que tende a confirmar a percepcdo de que a composicao
da pauta exportadora brasileira é bastante satisfatoria.

Tabela 6

Indicadores de sofisticacdo da pauta de exportacdo — Dados de 2008

Comparag0es entre paises selecionados

Manufaturados Manufaturados de alta + Bens de capital + Bens difusores de
Paises (conceito SECEX) / média alta intensid_agie /| Bensintensivos em P&D / progresso tégnico/
Exportacéo total Produtos Industriais Produtos Manufaturados Bens industrializados
(em US$ bilhes) (em %) (Em %) (em %)
Coréia do Sul 409,8 63,6 63,5 40,1
China 1.370,6 56,4 54,1 43,0
México 224,9 74,7 59,9 39,7
Brasil 92,6 39,4 41,2 20,4
Africa do Sul 35,4 41,0 33,2 16,0
India 146,1 27,2 32,5 14,4
Argentina 30,7 30,7 30,8 9,0
Rissia 144,6 21,3 28,2 6,2

Fonte: Dados basicos do Comtrade. Elaboracdo: FUNCEX

As exportacdes brasileiras de produtos manufaturados (conceito SECEX) mostram-se
pouco expressivas quando comparadas as da China, Russia e México, e bastante
inferiores, também, as da Russia e da india’. Isso é o resultado do baixo grau de abertura
da economia brasileira, cuja relagdo exportacdes de bens / PIB € a menor entre os paises
selecionados, mas, também, a diferencas nas vantagens comparativas decorrentes da
dotacao diferenciada de recursos produtivos do pais. Ainda assim, a participagao relativa
de produtos “nobres” na pauta de exportacdo de bens industriais ou manufaturados,
conforme definidos em cada classificagcdo, aponta para um posicionamento razoavelmente
satisfatério do Brasil.

2.2 Evolucéo da diversificacdo de produtos e mercados

Ha trés questBes bastante discutidas na literatura econdmica sobre diversificacdo de
exportagbes que vale a pena relembrar. Elas podem ser colocadas na forma de trés
indagacbes: A diversificacdo exportadora beneficia o crescimento? Quais s&o o0s
determinantes da diversificacdo exportadora? Qual é o impacto da diversificacdo sobre o
crescimento das exportagbes?

De modo geral, os estudos concluem que a diversificacdo das exportacdes pode favorecer
o crescimento econémico, em virtude de dois efeitos: em primeiro lugar, o efeito carteira
(portfolio), que destaca o impacto favoravel da diversificacdo de produtos e mercados
para a menor volatilidade das receitas de exportacdo, dos termos de troca e da taxa de
cambio real, contribuindo, indiretamente, para a menor variancia do PIB; em segundo
lugar, os efeitos dindmicos promovidos pela diversificacdo, principalmente efeitos de

” A ordem, contudo, depende crucialmente do conceito de “manufaturados”. A excluséo dos derivados do
petroleo da definicdo torna o Brasil um exportador mais expressivo do que a Russia.



aprendizagem (qualificacdo de mao-de-obra e de firmas) e de “descoberta” (novos
produtos, novos setores, novas demandas externas), que se disseminariam em virtude de
externalidades diversas e efeitos de transbordamento (spillovers) (Agosin, 2009).

No que tange aos determinantes do processo de diversificacdo, quatro sao
frequentemente destacados: a dotacdo de recursos, a distdncia econbmica, a
disponibilidade de capital humano e a taxa de cambio real (nivel e volatilidade). Paises
com ampla e rica dotagdo de recursos naturais tendem a apresentar pautas de exportacdo
mais concentradas, o0 mesmo acontecendo com economias remotas ou paises que
enfrentam altos custos de comércio (deficiente infraestrutura e logistica de exportacao) e
nao contam com parceiros comerciais de tamanho de mercado relevante. Por ultimo,
taxas de cambio apreciados e/ou volateis exacerbam riscos, inibem decisbes de
investimento e ndo propiciam a diversificacdo (Agosin et alii, 2009).

A contribuicdo da diversificacdo exportadora para o crescimento das exportacdes é
assunto controverso. A decomposicdo do crescimento exportador em dois efeitos, o
primeiro resultando da expansdo das vendas externas de produtos “antigos” para
mercados previamente atendidos (intensive margin), € o segundo decorrente da
introducdo de novos produtos na pauta e/ou do acesso a novos mercados (extensive
margin), tem mostrado resultados discrepantes. Contudo, alguns estudos mais recentes
parecem apontar o primeiro efeito (antigos produtos para antigos mercados) como sendo,
de longe ou mais relevante. De outro lado, o impacto da diversificacdo geografica parece
mais relevante que o da diversificacdo produtiva. Por ultimo, alguns estudos enfatizam a
importancia da sobrevivéncia, tanto de firmas como de relagBes comerciais de exportacao
(produto — destino) para a expansédo das vendas externas. Aumentos marginais nas taxas
de sobrevivéncia resultariam em incrementos muito expressivos das exportagcdes
(Amurgo-Pacheco e Pierola, 2008; Besedes e Prusa, 2008).

= Diversificacdo exportadora no nivel da firma

A diversificacdo exportadora constitui, em Ultima instancia, o resultado de um processo
decisério que ocorre no nivel das firmas. S&o elas que tomam a decisdo de ingressar ou
nao na atividade exportadora, ampliar a gama de produtos exportados ou acessar novos
mercados.

O Gréfico 8 retrata a evolugcdo da base exportadora brasileira no periodo 1990-2009.
Verifica-se que a despeito de continuados esforcos voltados para a promocdo das
exportacbes, a sensibilizacdo e capacitacdo de empresas e a disseminacdo de
informacdes sobre oportunidades propiciadas pelo mercado externo, a rentabilidade
exportadora continua se mostrando como o principal determinante da decisdo de ingresso
das firmas na atividade de exportacdo. De fato, como mostrado no gréafico abaixo, a base
exportadora se expande em resposta a desvalorizacdo do cambio real (1991-92; 1999;
2002-03) e estagna ou se contrai nos periodos em que o cambio real se aprecia (1994-98;

z

2004-2009). O efeito da sobrevalorizagdo do cambio n&o €, contudo, simétrico. Seu



impacto sobre a evolucdo da base exportadora € sempre mais suave e mais demorado,
em virtude de histerese.

Grafico 8
NGmero de empresas exportadoras e cambio real
Periodo 1990 - 2009
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Discriminag&o 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
No de firmas 17.775 | 18.380 | 19.203 | 21.031 | 20.488 | 19.956 | 20.191 | 19.797 | 19.272
Exportacdo (US$Bi) 58,2 60,4 73,1 96,5 118,3 | 137,6 | 160,3 | 1976 | 152,7
Média por firma (US$ Mi) 3,27 3,29 3,81 4,59 5,77 6,89 7,94 9,98 7,92

Fontes: Secex/MDIC, BCB e IBGE.
Obs.: Exclui exportacdes de pessoas fisicas. Nota: (1) Média mével trienal.

O acelerado crescimento das exportacbes entre 2002 e 2008 ndo pode ser atribuido, de
maneira alguma, a expansdo da base exportadora, que registrou nesse periodo um
incremento muito pouco expressivo (7,7%). Note-se, de outro lado, que a combinacédo de
rapido incremento no valor das exportagcdes com lenta evolucdo da base exportadora
resulta em forte elevacdo da exportacdo média por empresa, que triplica, passando de
US$ 3,3 milhdes em 2002 para quase US$ 10 milhdes em 2008.

Cabe indagar em que medida o explosivo incremento do valor médio exportado pelas
firmas pode ser associado a um aumento da diversificacdo, seja em termos de produtos
ou de mercados. Para responder a essa indagacao, sdo apresentadas as Tabelas 7 e 8,
gue discriminam as firmas exportadoras do periodo 2001 a 2009 de acordo com o0 nimero
de produtos (SH-6 digitos) exportados e o nimero de mercados de destino (paises)
atingidos, respectivamente.

Os dados apresentados destacam, em primeiro lugar, o elevado grau de heterogeneidade
das empresas exportadoras brasileiras. De fato, em 2001, 44,1% das firmas exportadoras
comercializavam apenas um Unico produto no exterior, respondendo por somente 10% da
exportacdo total brasileira. Em contraste, pouco mais de 11% das empresas exportadoras
conseguiam vender 10 ou mais produtos no exterior, mas essas empresas respondiam
por quase 55% da exportacao total do pais. A mesma heterogeneidade é observada em



relacdo ao niumero de mercados de destino: em 2001, 45% das empresas vendiam para
um Unico mercado (pais) e suas exportacdes representavam apenas 2,7% do total
exportado; de outro lado, menos de 15% das empresas conseguiam acessar 10 ou mais
mercados, mas suas vendas representavam nada menos do que 78,5% das vendas
externas totais do Brasil.

Tabela 7
Distribuicdo de numero de empresas e valores exportados segundo o nimero de
produtos exportados
Anos selecionados

Em %

Produtos 2001 2003 2005 2008 2009
Empresas | Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor
1 44,1 10,2 35,2 7,8 34,0 7,8 28,3 5,7 29,1 5,6
2 17,2 6,7 16,6 5,1 16,0 4,5 16,2 5,2 16,7 9,0
3 9,8 5,8 10,4 4,6 10,9 53 10,7 4,9 10,7 3,8
4 5,8 5,5 6,8 7,4 6,8 2,3 8,0 4,0 7,3 6,0
5 4,1 3,1 4,7 3,5 4,7 3,5 53 2,8 53 3,5
6a9 7,9 14,1 10,0 7,7 10,3 14,1 11,6 9,6 11,2 14,2
100u+ 11,1 | 54,6 16,3 | 63,9 173 | 625 199 | 67,8 19,7 58,0
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragdo FUNCEX

Tabela 8
Distribuicdo de numero de empresas exportadoras e valores exportados segundo o
numero de mercados de destino atingidos
Anos selecionados

Em %
Mercados 2001 2003 2005 2008 2009

Empresas | Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor

1 45,0 2,7 41,4 2,3 39,4 2,1 30,7 1,4 315 1,1

2 14,8 2,3 16,5 15 15,6 1,7 14,7 1,8 15,5 1,8

3 8,0 2,3 9,5 1,9 9,0 1,8 9,4 1,4 9,4 15

4 55 1,9 6,4 1,9 6,4 1,3 7,1 1,1 6,8 0,9

5 3,9 3,3 4,5 2,5 4,7 1,7 53 1,4 5,3 1,3
6a9 8,2 9,0 10,0 7,3 11,1 7,3 13,0 4,6 12,4 4,3
100u+ 146 | 78,5 11,7 | 82,5 13,8 | 84,1 19,8 | 88,3 19,2 | 891
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: SECEX/MDIC. Elabora¢do FUNCEX

A heterogeneidade da base exportadora brasileira e a elevada concentracdo das vendas
externas do pais em um numero reduzido de firmas com capacidade para exportar
“‘muitos produtos para muitos mercados” nhdo € uma caracteristica distintiva do Brasil. O
mesmo fendmeno tem sido identificado em paises como EUA, Franca e Chile, cujas
pautas de exportacdo guardam pouca semelhanca entre si ®.

® No Chile, em 2001, 40,8% das firmas exportavam um (nico produto e respondiam por apenas 6,3% das
vendas externas totais. De outro lado, somente 12,7% das firmas exportavam 10 ou mais produtos, mas elas
respondiam por pouco mais de 50% da exportacdo do pais. A discriminagdo das firmas exportadoras com
base no nimero de mercados atingidos apresentava dados ainda mais contrastantes, de modo anélogo ao
observado no Brasil (ver Alvarez e Fuentes, 2009). De outro lado, Bernard, Jensen e Schott (2005) retratam
um quadro similar no caso dos EUA, com a ressalva de que os dados de comércio sdo mais desagregados.



Ao examinar, ainda, a evolu¢cdo do nimero de firmas e respectivos valores exportados ao
longo do periodo 2001-2009, constata-se que diminui a participagdo na base exportadora
das empresas que exportam um Unico produto, assim como daquelas que exportam para
um Unico mercado, 0 mesmo acontecendo com o0s respectivos valores exportados. De
outro lado, aumenta de forma significativa a participagdo relativa daquelas que vendem 6
ou mais produtos ou acessam 6 ou mais mercados, bem como a participacdo dessas
firmas na exportacao total.

Essa evolugédo coincide com a queda de participacdo relativa das micro e pequenas
empresas (MPEs) na base exportadora, conforme observado em outros trabalhos °. De
fato, em 2001 as empresas com menos de 100 empregados representavam 73,3% da
base exportadora, percentual que cai para 69,6% e 685% em 2008 e 2009,
respectivamente. De outro lado, essas mesmas MPEs (industriais e n&o-industriais)
respondiam por 13,5% da exportacdo total do Brasil em 2001, participacdo que se reduz
para 8,9% e 7,7% em 2008 e 2009, respectivamente.

No h& duvida de que o surto exportador de 2002 a 2008 se concentrou nas médias e
grandes empresas e de que a apreciacdo do cambio real contribuiu para reduzir a
participacdo das MPEs na base exportadora, seja pela expulsdo dessas empresas da
atividade de exportacao, seja pela reducéo do ritmo de entrada das MPEs na base *°.

Qual é a avaliacao desse processo, que envolveu tanto um aumento da diversificacdo de
produtos e mercados no estrato de empresas de maior porte, como uma reducdo da
participacdo do numero de MPEs na base exportadora, assim como de sua contribuicao
para as vendas externas do pais?

Os aspectos negativos dizem respeito a lenta expansdo da base exportadora, cujo
incremento depende crucialmente do ingresso de MPEs na atividade de exportacéo, haja
vista que é reduzido o niumero de empresas de grande porte que nao destina uma parcela
de suas vendas ao mercado externo. O aumento da base entre 2001 e 2009 foi, de fato,
pouco expressivo (em torno de 1.500 empresas), como resultado, inclusive, da contracéo
observada entre 2004 e 2009 (reducdo de mais de 1.700 empresas, conforme apontado
no painel inferior do Grafico 7). Uma base exportadora pequena, comparativamente a
base produtiva do pais, reduz o impacto de efeitos de aprendizado (learning by exporting;
learning from others) e de spillovers, que poderiam decorrer da atuagdo das empresas na
atividade exportadora.

Os aspectos positivos dizem respeito a crescente participacdo na exportacao, tanto em
termos relativos como absolutos, de um seleto grupo de empresas que comercializam um
elevado nimero de produtos e/ou acessam numerosos mercados. Essas empresam
parecem robustas e consolidadas, e é possivel que detenham razoavel capacidade para
resistir a oscilages (precos e mercados) da demanda externa. E elevada também a

° VVer SEBRAE (20009).

19 Obviamente, houve também algum processo de upgrading, ou seja, de MPEs que aumentaram seu niimero
de empregados e tornaram-se empresas de tamanho médio ou grande. Esse processo, contudo, ndo foi
significativo, conforme constatado em outros estudos desenvolvidos pela Funcex.



intersecdo entre empresas de ambos 0s grupos, ou seja, de empresas que exportam
simultaneamente “muitos produtos para muitos mercados”. Em 2009, pouco mais de
2.100 mil empresas exportavam 10 ou mais produtos para 10 ou mais mercados,
respondendo por 56% da exportacao total brasileira.

= Diversificacdo da pauta exportadora

A diversificacdo no nivel das firmas pode ndo se traduzir em diversificacdo da pauta
exportadora global, pois as mudancas observadas nesse nivel podem nao resultar em
efetivo alargamento de produtos e mercados quando considerada a totalidade da base
exportadora do pais.

As Tabelas 9, 10 e 11 mostram, nesse sentido, a evolucdo da diversificacdo pauta
exportadora global, em termos de produtos, e a comparam com a evolugdo ocorrida em
outros paises, no mesmo periodo, com base em indicadores alternativos.

A Tabela 9 mostra a evolugdo do indice Herfindhal-Hirschmann para anos selecionados
do periodo 2000 a 2008. O indicador (normalizado) pode variar entre 0 e 1, sendo que
valores mais préximos da unidade indicam maior grau de concentragao.

Tabela 9
indice de concentracéo Herfindhal-Hirschmann das exportacées totais )
Paises e Anos selecionados

Paises 2000 2004 2008
China 0,078 0,109 0,098
Brasil 0,089 0,083 0,108
Argentina 0,138 0,143 0,146
Coréia do Sul 0,158 0163 0,153
Africa do Sul 0,141 0,137 0,154
india 0,147 0,121 0,159
México 0,138 0,134 0,164
Russia 0,282 0,321 0,364
Paises em desenvolvimento 0,133 0,121 0,141
Paises desenvolvidos 0,071 0,068 0,063
Mundo 0,075 0,070 0,082

Fonte: UNCTAD, Handbook of Trade Statistics - 2009
Nota: Indice normalizado variando entre 0 e 1 (méaxima concentragao).
Calculo é baseado na STIC - Reviséo 3, na desagregacéo a 3 digitos

Note-se que o indicador, calculado pela UNCTAD, destaca a elevada diversificacdo da
pauta exportadora do Brasil relativamente aos demais paises amostrados, com excecdo
da China. Constata-se, ainda, um ligeiro aumento da concentracdo no Brasil entre 2000 e
2008, mais 0 mesmo acontece com quase todos 0s demais paises selecionados.

A Tabela 10 retrata e evolucdo do numero de produtos SH-6 digitos exportado pelos
paises amostrados, para anos selecionados do periodo 2000-2008. A contagem &
baseada em informagbes da base de dados das Nagbes Unidas (Comtrade) e em uma
mesma versao do Sistema Harmonizado (SH-1996), para evitar distor¢oes. Consoante 0s
dados apresentados, o numero de produtos exportados pelo Brasil em 2008 é inferior ao



da maioria dos demais paises selecionados, com exce¢ao da Argentina e da Russia, mas
nao muito distante do numero de produtos exportado pelo México e a Coréia. Note-se,
também, que ocorre redugdo no niumero de produtos exportados entre 2000 e 2008 para
todos os paises, exceto a india. Em termos absolutos, contudo, o Brasil é o que apresenta
a menor reducdo, a despeito de ter sofrido intensa apreciacdo da taxa de cambio real.

Tabela 10
Diversificacdo das exportac@es totais segundo o nimero de SH-6 exportadas
Paises e anos selecionados

2000 2004 2008 Var. 2000 - 2008
Paises SH-6 Valor SH-6 Valor SH-6 Valor SH-6 Valor

(No) | (US$ Bi) (No) | (US$ Bi) (No) | (US$Bi) | (Abs) | (%a.a.)

india 4.636 42,36 | 4,818 79,83 | 4.829 181,86 193 20,0
China 4,947 249,20 | 4.880 593,33 | 4.571 | 1.430,69 | (376) 24,4
Africa do Sul | 4.840 26,30 | 4.821 40,26 | 4.560 73,97 | (280) 13,8
México 4,507 166,29 | 4.330 187,98 | 4.348 291,26 | (159) 7,3
Coréia do Sul | 4.504 172,27 | 4.481 253,80 | 4.325 422,00 | (179) 11,8
Brasil 4.376 55,12 | 4.452 96,68 | 4.269 197,94 (107) 17,3
Russia 4,537 103,09 | 4.370 181,60 | 4.064 467,99 | (473) 20,8
Argentina 4.068 26,34 | 4.101 34,58 | 3.930 70,02 | (138) 13,0

Fonte: Comtrade
Obs.: Paises ordenados pela participac@o decrescente do numero de SH-6 digitos exportadas em 2008.
Nota: A contagem foi baseada na versdo 1996 do SH, que compreende um total de 5.132 SH- 6 digitos.

E importante destacar que entre os pouco mais de 860 produtos SH-6 digitos n&o
exportados pelo Brasil em 2008, apenas 1/3 sdo produtos de média-alta ou alta
tecnologia, o resto correspondendo a bens nao industrializados ou a produtos de média-
baixa ou baixa intensidade tecnoldgica.

Por Ultimo, a Tabela 11 focaliza exclusivamente os produtos manufaturados e examina a
evolucao da participacdo acumulada dos 10, 25, 50 e 250 principais produtos, em termos
de valor, na exportagdo total de manufaturados, em 2000 e 2008, para 0 mesmo grupo de
paises previamente selecionado.

Tabela 11
indices de concentracao (C3, C5, C10 e C 30) das exportacdes de manufaturados @
Paises e anos selecionados

Participacdo acumulada (em %)

) 2000 2008

Paises C10 | C25 | C50 | C250 | C10 | C25 | C50 | C250
China 13,9 | 245 | 345 | 651 | 201 | 31,2 | 41,0 | 66.0
Brasil 291 | 408 | 52,4 | 78.7 | 261 | 39,5 | 52,7 | 79.9
México 28,6 | 43,9 | 57,0 | 82,3 | 33,8 | 45,9 | 57,0 | 83,1
Africado Sul | 31,0 | 41,2 | 51,8 | 77,8 | 35,1 | 47.6 | 57,6 | 814
Argentina 31,6 | 44,7 | 56,1 | 83.7 | 35,9 | 51,1 | 63,0 | 86,5
Coréia do Sul | 38,0 | 49,6 | 58,8 | 81,9 | 44,2 | 57,0 | 65,6 | 86.4
india 356 | 46,2 | 55,7 | 79.3 | 42,7 | 50,0 | 57.2 | 78.6
Russia 455 | 54,2 | 63,1 | 83,8 | 63.8 | 70,4 | 76,0 | 90,4

Fonte: Comtrade
Obs.: Paises ordenados pela participacdo acumulada crescente dos 10 principais produtos em 2008.
Nota: (1) O conceito de “manufaturados” é baseado na definicdo da SECEX.



Note-se, com base nessa medida, que o Brasil apresenta uma pauta menos concentrada
comparativamente aos demais paises, com excec¢ao da China. Destaque-se, ainda, que a
participacdo acumulada dos 10 e 25 principais produtos na pauta de manufaturados do
Brasil se reduz entre 2000 e 2008, evolugcdo que contrasta com a observada nos demais

paises. Mais uma vez, é significativo que essa desconcentracdo tenha ocorrido num
contexto de valorizagdo da taxa de cambio real.

Os resultados acima apresentados sugerem as seguintes observacfes: (i) a pauta de
exportacdo brasileira é bastante diversificada, mesmo na comparagdo com paises
relevantes; (ii) ela sofreu alguma concentragdo na presente década, em virtude do maior
peso das commodities; e (3) houve, no entanto, desconcentracdo da pauta de exportacdo
dos produtos manufaturados.

Para o exame da diversificacdo geogréfica das exportagbes, recorremos novamente ao
célculo do indice Herfindhal-Hirschmann (Tabela 12), bem como ao registro da
participacao acumulada dos 3, 5 10 e 30 principais destinos (paises), ordenados por valor
decrescente, na pauta exportadora do grupo de paises selecionados, em 2000 e 2008
(Tabela 13).

O indice Herfindhal-Hirschmann apresentado na tabela n&o foi normalizado, variando no
intervalo entre 0 e 10.000. Aumentos no valor do indicador indicam aumento da
concentracgao..

Tabela 12
indices Herfindhal-Hirschmann de concentracdo geografica das exportacdes totais
Paises e anos selecionados

2000 2004 2008

Ne° de IHH Ne° de IHH Ne° de IHH

paises paises paises
India 211 0,070 221 0,054 221 0,042
Africa do Sul 210 0,053 212 0,053 214 0,048
Brasil 198 0,087 210 0,068 213 0,048
Russia 176 0,038 177 0,040 181 0,048
Argentina 158 0,104 177 0,064 180 0,064
China 208 0,111 212 0,098 215 0,067
Coréia do Sul 218 0,086 220 0,086 219 0,074
México 186 0,778 175 0,785 202 0,646

Fonte: Comtrade. Elaboracdo Funcex.
Obs.: Paises ordenados pela participacéo crescente do IHH em 2008.

Note-se que entre 2000 e 2008 o Brasil aumenta o nimero de mercados de destino de
suas exportacdes, que passa de 198 em 2000 para 213 em 2008. Todos os demais
paises registram também aumento no nimero de mercados de exportacdo nesse periodo.
O IHH, que leva em consideracéo os valores exportados para cada destino, mostra que o
Brasil, a Africa do Sul e a Russia apresentam valores do indicador semelhantes em 2008,
sO inferiores ao da India. Destaque-se, contudo, que o Brasil aumentou a sua
diversificagcdo no periodo, o que ndo acontece com a RUssia.

Os dados da Tabela 13 confirmam, ainda, que entre 2000 e 2008 houve desconcentracdo
geogréfica das exportacbes em todos os paises, exceto na Russia. Destaque-se que o



processo mostrou-se particularmente intenso no caso do Brasil e da China, pois a
participacdo acumulada do valor exportado para os principais destinos declina
significativamente nesses dois paises.

Tabela 13

indices de concentracédo geogréafica (C3, C5, C10 e C 30) das exportacdes totais
Paises e anos selecionados

Participacéo acumulada (em %)

Paises 2000 2008
C3 C5 C10 C30 C3 C5 C10 C30
india 34,2 43,7 59,8 86,4 27,8 36,4 52,4 80,6
Russia 21,4 31,4 52,8 89,1 28,2 39,2 59,6 89,8
Brasil 40,7 49,8 66,0 88,0 31,2 41,0 53,8 82,2
Africa do Sul 314 43,8 59,8 88,4 29,5 42,0 57,7 86,0
Argentina 48,6 55,3 68,4 90,4 35,9 46,9 59,9 85,0
Coréia do Sul 44,5 55,4 68,9 89,8 39,4 47,9 59,7 84,6
China 55,5 63,8 74,8 90,7 39,1 48,4 60,9 84,7
México 91,2 92,8 95,0 98,7 84,4 87,0 91,1 97,7

Fonte: Comtrade
Obs.: Paises ordenados pela participagdo acumulada crescente dos 5 principais mercados em 2008.

Mais uma vez, é recomendavel avaliar esses dados com alguma cautela. Se restringirmos
a andlise exclusivamente aos manufaturados e adotarmos um critério de agregacgédo
regional dos mercados de destino, verificaremos que, em 2009, dos 20 principais
mercados de destino das exportacdes brasileiras, 11 estavam localizados no Hemisfério
Ocidental. De fato, ainda hoje, os paises da Aladi e do Nafta respondem, em conjunto, por
mais de 55% da exportacdo brasileira de manufaturados. Na década de 2000, houve,
contudo, desconcentragéo, pois em 2001 essa participacdo era de 68,1%.

3. CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES: QUAIS AS ALTERNATIVAS?

A andlise desenvolvida na se¢do 1 ndo deixa davidas de que, mantidas as tendéncias
atuais, a balanca comercial podera registrar saldos negativos em um prazo bastante curto.
De outro lado, ndo ha qualquer indicacdo de que o diferencial de crescimento das
importages em relacdo as exporta¢cdes diminuird ou se invertera em um horizonte visivel,
exceto como resposta a medidas de contencdo, principalmente na area fiscal. Os termos
de troca tém ajudado a minimizar este problema, mas nao é razoavel acreditar que o pais
sustentara ganhos de termos de troca indefinidamente.

E consenso, também, que ndo é recomendavel tentar reverter a trajetéria da balanca
comercial através de medidas de restricdo as importagcdes, ndo somente porque hoje o
pais esta submetido a diversas disciplinas internacionais que limitam o uso de
instrumentos de protecdo, mas principalmente porque, apds 20 anos de abertura
comercial, os beneficios da liberalizagdo comercial sdo inequivocos, e poucos sao 0s que
ainda enxergam algum beneficio no retorno a um protecionismo mais generalizado. A
questdo nado é ideoldgica: a produtividade e competitividade das empresas brasileiras
dependem do acesso a insumos e bens importados e ndo ha apoio a medidas



abrangentes de restricdo das importacdes, como ficou evidenciado em episddio recente,
no inicio de 2009. Na verdade, a manutencdo do crescimento das importacfes € algo
inevitavel e desejavel, visto que a penetracdo das importagbes na economia brasileira
ainda é notavelmente baixa para os padrdes internacionais.

Portanto, torna-se premente a ado¢ao de estratégias que promovam um crescimento mais
acelerado das exportagbes, especialmente de bens manufaturados. Infelizmente, esta
constatacdo ndo é nova, mas, via de regra, a politica comercial praticada no pais tem se
limitado a ado¢cdo de medidas pontuais destinadas a combater principalmente problemas
de curto prazo.

Esta secado destina-se a revisitar a questdo dos possiveis caminhos a serem trilhados pelo
pais com vistas ao crescimento sustentado das exporta¢cfes, caminhos que se baseiam
em visdes diferentes sobre quais sdo o0s problemas que realmente restringem o
crescimento do pais e de suas exportacdes. De forma geral, essas percepcdes diferem
em dois aspectos: no plano macroeconémico, as diferengas dizem respeito ao papel
atribuido a taxa de cambio real no processo de crescimento econémico e a forma como
este pode ou deve ser financiado; no plano microeconémico, as diferencas dizem respeito
a forma mais eficaz de se alcancar uma configuracdo produtiva e exportadora sustentavel
e quais as medidas prioritarias a serem adotadas.

No plano macroeconbmico, as visdes alternativas sao contraditérias e, portanto,
excludentes. No plano microeconémico, as diferencas séo de prioridade ou de eficacia.

(i) Crescimento com financiamento externo e cambio apreciado

A primeira visdo parte do diagnéstico de que o déficit em transagfes correntes resulta da
rapida expansao da absorcdo doméstica. Com efeito, o crescimento do produto mostra-se
incapaz de atender simultaneamente o aumento no consumo das familias, a expanséo
dos gastos do governo e a demanda por investimentos produtivos. Como no Brasil a taxa
de poupanca € historicamente baixa, fases de aceleracdo do crescimento doméstico sao
sempre acompanhadas de crescentes déficits nas contas correntes. Para financiar seu
crescimento, 0 pais precisa, portanto, recorrer & poupancga externa. A opcao alternativa
significaria promover um aumento significativo da poupanca doméstica. Embora
desejavel, essa opg¢do ndo esta a seu alcance, a0 menos no curto prazo, pois implicaria
em dréstica mudanca nas suas politicas econdmicas, envolvendo redugdo importante nos
gastos correntes do governo, diminuicdo das transferéncias e reformas, como a
previdenciaria, para as quais inexiste consenso e apoio politico.

O Brasil, contudo, conta com circunstancias externas favoraveis e atributos proprios que
podem viabilizar uma fase de expansdo acelerada do produto com recurso ao
financiamento externo. Dentre as primeiras ressaltam-se uma taxa de juros baixa nos
EUA e a desvalorizacdo do dolar, fatores que estimulam e direcionam os fluxos de
capitais para a compra de ativos como ac¢des e commodities. Dentre os segundos,
destacam-se os bons fundamentos macroeconémicos do Pais, sua estabilidade politica e
social, a existéncia de um mercado interno em expansdo e de uma base de recursos



naturais diversificada que enfrenta uma demanda externa em ascensao, fatores esses
qgue contribuem para um cenario de crescimento do Brasil acima da média mundial.

Os déficits em conta corrente, o aumento do passivo externo liquido e a apreciacdo da
taxa de cambio real sdo, contudo, a contrapartida natural do recurso ao financiamento
externo, com implicacdes positivas e negativas. De um lado, a apreciacdo do cambio real
contribui para moderar as pressdes inflacionarias e gerar bem-estar, em virtude da maior
capacidade aquisitiva do salario real. De outro lado, a deterioracdo da relacdo
cambio/salarios gera perdas para os setores intensivos em mao-de-obra e para os setores
gue concorrem com as importacées de modo geral.

A fase de expansdo acelerada do produto com recurso ao financiamento externo
enfrentard riscos e tera limites. As taxas de juros internacionais voltardo a subir e a
aversdo ao risco dos investidores externos podera mudar. O Brasil, portanto, deveria
aproveitar essa fase para enfrentar as reformas, principalmente no campo fiscal, que
elevem a poupanca doméstica e preparem o Pais para um crescimento mais acelerado e
menos dependente dos recursos externos.

N&o h& nessa visdo preocupacado relevante com a configuracdo produtiva e exportadora
que podera resultar de uma fase de expansao com cambio apreciado. A expectativa é que
0S novos investimentos que estdo ocorrendo produzam efeitos expressivos sobre o
desempenho exportador no futuro, com base, em larga medida, nas vantagens
comparativas do Brasil em cadeias de recursos naturais, assim como em setores e
servicos correlatos, que sdo geradores de emprego e onde ha amplo espago para a
inovagéo.

(i) Crescimento com taxa de cambio competitiva e elevacdo da poupanca
doméstica.

De acordo com essa visdo, uma taxa de cambio depreciada ou competitiva é ingrediente
fundamental para a promocdo das exportacdes, a diversificacdo da pauta e, em Ultima
instancia, para o crescimento econémico dos paises em desenvolvimento. As razdes que
fundamentam essa recomendacéo variam desde o antigo argumento em favor da indUstria
nascente, passando pela énfase nos aspectos virtuosos das industrias exportadoras
(maior dinamismo tecnol6gico, promoc¢ao de learning by doing, spill-overs positivos para
outros setores) ou, ainda, pela necessidade de compensar os setores tradeables por
deficiéncias institucionais e falhas de mercado diversas que os penalizam de forma bem
mais intensa do que aos setores non-tradeables. A melhor alternativa seria, obviamente,
amenizar essas deficiéncias e corrigir essas falhas, promovendo reformas institucionais e
adotando iniciativas de politica industrial de carater pontual. Mas essa ndo é uma opc¢ao
realista ao alcance de paises em desenvolvimento. Uma taxa de cambio depreciada, ao
aumentar o preco relativo do setor tradeable, constituiria, portanto, a melhor alternativa
disponivel, equivalendo a instituicAo de um subsidio a producdo e um imposto ao
consumo dos bens produzidos por esse setor (Rodrik, 2008 b).



O pressuposto implicito é que a politica econdmica tem capacidade para manipular as
taxas de cambio nominais e reais, ndo apenas no curto prazo, mas também em periodos
longos.

A adocdo desse curso de acdo, porém, ndo se daria sem custos. De um lado, poderia
ocorrer a elevacgédo, ainda que temporéria, da taxa de inflagdo. De outro lado, ao promover
um aumento da relacdo cambio /salarios em beneficio dos setores tradeable, haveria
gueda do salario real. Adicionalmente, a manutencdo de uma taxa de cambio real
depreciada teria ainda como requisito a elevacdo da taxa de poupanca e a contencdo da
demanda agregada, 0 que exigiria, dentre outras alternativas, a obtencdo de superavits
fiscais de magnitude relevante, reforma previdenciaria e/ou instituicdo de mecanismos de
poupanca compulséria, além da imposicao de restricbes a entrada de capitais.

(iii) Aumento da competitividade pela reducdo dos custos domésticos de producgéo
e dos custos de comércio.

Consoante essa visado, Brasil conta com ampla margem para promover o aumento de sua
competitividade externa e, inclusive, diversificar sua pauta de exportacdes, reduzindo ou
eliminando o viés anti-exportador existente na sua economia, em virtude de custos
sistémicos que comprometem gravemente a rentabilidade e o potencial exportador do
pais.

A lista dos obstaculos a serem enfrentados é conhecida e reflete demandas que estédo na
pauta de discussdo do Pais ha mais de uma década. Os avancos, contudo, tém sido
lentos e insuficientes.

Em geral, ha cinco areas onde as reformas sao vistas como mais importantes: (i) maiores
investimentos em infraestrutura, para reduzir os custos logisticos e 0s prazos para levar o
produto da porta da fabrica a porta do cliente no exterior; (ii) reforma e simplificacdo da
estrutura tributaria, com o objetivo de reduzir o alto custo administrativo decorrente do
atendimento das obrigacdes tributarias, desonerar os investimentos, garantir a agil e
pronta devolucdo dos créditos tributarios e resolver o problema do estoque de créditos
acumulados, tanto na esfera federal como estadual; (iii) adog&o continua de medidas de
facilitacdo de comércio, com reducdo e/ou eliminacdo de entraves burocraticos ao
comércio exterior; (iv) melhoria dos mecanismo de financiamento ao comércio exterior,
tornando o acesso a linhas publicas e privadas mais barato e mais facil, especialmente as
micro, pequenas e médias empresas; e (V) negociacdo de acordos comerciais com
paises/mercados de tamanho econémico relevante, melhorando as condi¢des de acesso
a esses mercados e reduzindo ou neutralizando as vantagens obtidas por terceiros paises
gue ja se beneficiem de acordos preferenciais.

De modo geral, ha consenso em torno dos objetivos dessa agenda, que tem carater
horizontal, atende a demandas do setor exportador e constitui condigdo necessaria para o
0 aumento da rentabilidade exportadora e a competitividade do Pais. Ela é, contudo,
muito abrangente e, portanto, intensiva em coordenacado governamental, além de envolver
custos fiscais ndo triviais.



(iv) Diversificacdo e aumento do potencial exportador com base em iniciativas de
politica industrial, tecnolégica e de inovagéao

O ponto de partida desta viséo € a idéia de que a configuracdo da estrutura produtiva do
pais, e consequentemente a configuracdo de sua pauta exportadora, ndo pode ser
determinada simplesmente pela acdo dos agentes econdbmicos. As imperfeicdes e as
falhas de mercado restringiriam sobremaneira a atratividade, para o setor privado, de
atividades com alta rentabilidade social como o investimento em novos setores, a
descoberta de novos produtos e o desenvolvimento de novas tecnologias.

N&o ha davidas quanto a necessidade de o Brasil implementar, da mesma forma que o
fazem todos os demais paises, politicas industriais ativas, principalmente aquelas
voltadas para promover a inovagdo. Mas ha duvidas, sim, quanto a capacidade dessas
iniciativas obedecerem as melhores préaticas, que pressupdem: (a) a adogdo de um
modelo baseado na colaboracéo estratégica e a coordenacado entre 0 governo e o setor
privado, que promova intenso e continuado intercambio de informagdes entre ambos, mas
que preserve, também, a autonomia deciséria do primeiro e impeca sua captura pelos
interesses privados; (b) a dosagem adequada entre estimulos e contrapartidas, o que
pressupfe condicionalidades, monitoramento e avaliacdes periddicas, e capacidade de
descontinuar programas ineficazes; e, por ultimo, (c) transparéncia e “accountability”, ou
seja, a capacidade da sociedade monitorar e responsabilizar os agentes publicos pela
legalidade e legitimidade de suas acbes e decisdes, que envolvem, necessariamente, a
concessao discricionéria de recursos publicos.

RESUMO E CONSIDERACOES FINAIS

O artigo partiu da constatacédo de que o ponto fragil das contas externas do pais reside no
insuficiente dinamismo das exportacdes e na sua incapacidade para acompanhar o ritmo
crescimento das importacGes, impulsionado pela acelerada expansdo da demanda
doméstica. A rapida deterioracdo do saldo comercial é o resultado do grande diferencial
observado entre as taxas de crescimento do quantum de exportacOes e de importacoes,
fenbmeno que se tornou evidente a partir de 2006 e que atinge principalmente os
produtos manufaturados, que ja registravam taxas de crescimento negativas das
guantidades exportadas em meados de 2008.

O impacto deste diferencial de desempenho foi suavizado pela evolucédo favoravel dos
termos de troca e interrompido, apenas transitoriamente, pela abrupta desaceleracdo do
nivel de atividade doméstico, principalmente pela queda da atividade industrial e dos
investimentos, em decorréncia da crise financeira internacional. Contudo, a vigorosa
retomada da expansdo da demanda agregada e a continuidade da apreciacdo cambial
tornam inevitavel a progressiva reducédo do saldo comercial e 0 agravamento dos déficits
em conta corrente.

A reducéo da rentabilidade exportadora para niveis historicamente baixos tem afetado de
forma diferenciada as atividades exportadoras, promovendo significativa mudanca na
composicdo da pauta. A participacdo dos produtos manufaturados declina de forma



persistente desde 2005, cedendo espaco as exportacdes de cadeias produtivas baseadas
na exploracdo de recursos naturais, notadamente combustiveis, produtos da extrativa
mineral e produtos agropecudrios. Dentre os manufaturados, as perdas de participagédo na
pauta mostram-se bastante disseminadas, mas afetam particularmente as atividades
intensivas em mao-de-obra (couro e calgados, minerais ndo metalicos e madeira e
moveis) e também setores de alta tecnologia (material elétrico e de comunicagdes e
outros materiais de transporte). No periodo 2000-2008, as exportacbes desses setores
evoluiram, de fato, a um ritmo muito inferior & da média dos manufaturados. No caso dos
setores de alta tecnologia, contudo, a perda de participacdo ocorre principalmente no
inicio da década de 2000, e ndo parece estar associada a reducdo da rentabilidade
exportadora, mas a fatores setoriais especificos e a concentragdo das vendas externas
em um ndmero muito reduzido de produtos (avides, celulares).

A despeito das mudancas ocorridas na composicdo da pauta, medidas de sofisticacdo da
cesta exportadora do Brasil mostram que ela se compara favoravelmente com a de outros
paises concorrentes e é bastante superior a que seria esperada em fungédo da renda per
capita do pais.

A andlise da diversificacdo de produtos e mercados de exportagdo aponta também alguns
resultados que surpreendem. Os indicadores mostram que houve aumento discreto de
concentracao da pauta exportadora global, mas ndo dentro da pauta de manufaturados,
pois declina, nessa categoria, a participacdo acumulada dos principais produtos de
exportacdo e verifica-se, também, reducéo dos indices de concentracdo. A diversificacao
geografica das exportagbes também aumenta, e as comparagbes com paises
concorrentes relevantes mostram-se também bastante favoraveis.

A analise da evolucao da base exportadora aponta, também, alguns fatos contrastantes.
O numero de firmas exportadoras atingiu um pico em 2004, mas vem declinando desde
entdo, confirmando que a reducdo da rentabilidade representa um desestimulo ao
ingresso de novas empresas e/ou a sua permanéncia na atividade de exportacao,
principalmente no caso das firmas de menor porte. Ndo por acaso € significativa a
participacdo das pequenas empresas nos setores exportadores com pior desempenho no
periodo recente. Em contrapartida, tem aumentado de forma muito expressiva a
exportagdo média por empresa, uma consequéncia natural da combinacdo de uma
acelerada expanséo das vendas externas com uma base exportadora que declina em
termos quantitativos. O fato a destacar, contudo, € o aumento do nimero de empresas
gue diversificam produtos e mercados, assim como a sua participacdo nas exportacoes
totais. Em 2009, a base exportadora contabilizava mais de 2.100 empresas que
exportaram seis ou mais produtos para seis ou mais mercados, as quais responderam por
mais da metade da exportacédo total do pais.

A principal concluséo que se deriva da analise é que o Brasil conta com ativos valiosos no
seu setor exportador, mas nao ha duvida que a apreciacdo da taxa de cambio real tem
afetado a rentabilidade da atividade exportadora, prejudicando, em primeira instancia e de
forma mais grave os setores menos eficientes e competitivos. O diferencial entre as taxas
de crescimento do quantum de exportacdo e de importacdo destacado no trabalho



preocupa sobremaneira, e ndo cabe imaginar a ocorréncia de ganhos indefinidos e
sustentados nos termos de troca.

A titulo de concluséo, e levando em consideracdo as diferentes visées que informam o
debate sobre o setor externo da economia brasileira, referidas na se¢édo anterior, cabem
as seguintes observacgoes:

s

= Em primeiro lugar, é inegavel que a taxa de cambio real é uma variavel de
fundamental importancia para o setor exportador, pois afeta sua rentabilidade e, em
consequéncia, sua competitividade externa. De outro lado, ela informa as decisdes de
investimento para exportacdo, influencia a diversificacdo da pauta exportadora e
contribui decisivamente para estimular o ingresso de novas empresas na atividade de
comércio exterior, assim como para sua posterior sobrevivéncia na base exportadora.
Em suma, precos relativos sdo importantes.

= De outro lado, o Brasil vem colhendo os frutos de uma politica macroeconémica
baseada em metas inflacionarias, flexibilidade cambial e responsabilidade fiscal, que
nao deve ser alterada em suas linhas fundamentais. Cabe, isso sim, tentar moderar o
ciclo de expansdo do nivel de atividade ja em curso, reduzindo a expansao dos
gastos correntes, com o0 objetivo de mitigar os desequilibrios em conta corrente e abrir
espago para a poupanca publica.

= A recomendagdo para paises em desenvolvimento praticarem uma politica de
cambio real depreciado tem razoavel amparo na literatura econémica, ainda que
evidéncia empirica controversa. No entanto, essa mesma literatura reconhece que tal
recomendacao constitui um “second best”, pois a melhor alternativa seria a de
promover reformas institucionais e intervencdes microeconémicas pontuais, capazes
de remover obstaculos que entravam a transferéncia de recursos na economia para
setores potencialmente mais produtivos. Essa alternativa superior ndo estaria,
contudo, ao alcance de paises com problemas endémicos de subdesenvolvimento.

= Esses pressupostos tém validez limitada no caso do Brasil, um pais que conta com
recursos institucionais abundantes, uma sociedade civil razoavelmente organizada e
um setor empresarial com boa capacidade empreendedora. De outro lado, parcela
relevante dos problemas institucionais e de infraestrutura que obstaculizam o
desenvolvimento de um setor exportador mais vigoroso ja foram identificados,
analisados, debatidos e traduzidos numa agenda detalhada de iniciativas pré-
competitividade e redutoras de custos de comércio cujos objetivos ndo parecem fora
do alcance ou das possibilidades do Pais. Algumas dessas iniciativas, como a
desoneracdo tributaria completa das exportacdes e as medidas de facilitacdo de
comércio, podem ter impacto no curto prazo.

= A rentabilidade da atividade exportadora preocupa muito mais que as apreensoes
suscitadas por uma eventual especializacéo regressiva de nossa estrutura produtiva e
exportadora. A elevada eficiéncia adquirida pelo Brasil na exportacdo de suas cadeias
produtivas de recursos naturais pode se estender a setores e servigos correlatos, com
impacto positivo na diversificacdo da pauta de exportacdes. Ainda assim, ndo ha



como nado deixar de enfatizar a importancia de as politicas governamentais
concentrarem esforgos e recursos em iniciativas destinadas a promover a inovagao.
Nesse sentido, conforme constatado em avaliagbes recentes™, sdo inegaveis 0s
avancos promovidos na Ultima década na estrutura legal e institucional das politicas
de apoio a CT&l. Nessa area, os principais desafios residem no aumento da escala
dos programas de fomento ja instituidos e, fundamentalmente, na maior eficacia e
agilidade da acao e gestdo governamental.

1 \Ver De Negri e Kubota (2008) e IPEA (2009).
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Quantum do comércio mundial, das exportacdes totais
brasileiras e das exportacoes de manufaturados

(Taxas de crescimento anual, em %)
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Taxa de crescimento do quantum de exportacoes de
manufaturados e da demanda domestica
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Taxa de crescimento do quantum de exportacoes de
manufaturados (média mével de 12 meses) e
rentabilidade das exportacoes (dez/2003=100)
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Participacao (%) das classes de produtos
nas exportacoes brasileiras
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Participacao na pauta de grupos de produtos
classificados segundo a origem setorial e a

Intensidade no uso de fatores
Anos selecionados

Em %
Valor exportado
Grupos de produtos 2000 2004 2008 2009 Var. 2000/08 (em % a.a.)
Produtos primarios 17,5 21,0 29,5 32,1 25,2
Agricolas 10,2 11,9 11,8 15,2 19,4
Minerais 7,0 6,5 10,8 10,8 23,8
Energéticos 0,3 2,6 6,9 6,1 74,3
Podutos semimanufaturados 29,1 30,9 29,5 32,0 17,5
Agricolas / Mao-de-obra intensivos 14,0 17,2 15,0 15,3 18,3
Agricolas / Capital intensivos 6,6 5,7 5,7 8,7 15,1
Minerais 7,1 6,0 6,2 5,9 15,4
Energéticos 1,4 1,9 2,5 2,1 26,7
Produtos manufaturados 51,4 46,6 38,6 33,3 13,2
Industrias intensivas em trabalho 9,3 7,6 4,6 4,4 7,4
Industrias intensivas em economias de escala 19,7 20,2 18,2 14,9 16,2
Fornecedores especializados (Bens de capital) 9,3 11,3 9,5 7,7 17,7
Industrias intensivas em P & D 13,2 7,5 6,4 6,4 7,1
Demais produtos 2,0 1,5 2,5 2,6 20,8
Total das exportacdes 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 17,3

Fonte: Dados da Secex/MDIC. Metodologia baseada em estudo de Pavitt (1984). Elaboracao: Funcex



Participacao na pauta de produtos

classificados segundo intensidade tecnoldgica

Em %
, , L Valor exportado
Grau de instensidade tecnologica 2000 2004 2008 2009 Var. 2000/08 (em % a.a.)
N&o industriais 16,6 20,0 28,3 31,6 25,5
Industriais 81,5 78,5 69,3 66,6 15,0
Baixa 29,0 29,9 24,7 27,5 15,0
Média-baixa 16,8 18,1 17,3 14,5 17,8
Média-alta 24,7 24,2 21,8 19,1 15,6
Alta 11,0 6,3 54 5,5 7,4
Demais produtos 1,9 1,5 2,4 1,8 20,7
Total das exportacdes 100,0 100,0 100,0 100,0 17,3

Fonte: Dados da Secex/MDIC. Metodologia baseada em estudo da OECD [Hatzichronoglou, T. (1997)]. Elaboracdo: Funcex



Indicadores de sofisticacao

da pauta de exportacao
Comparacoes entre paises selecionados

Manufaturados Manufaturados de alta + Bens de capital + Bens difusores de
Pafses (conceito SECEX) / média alta intensidgqle / | Bensintensivos em P&D/ progr_esso téc_nico/

Exportagao total Produtos Industriais Produtos Manufaturados |  Bens industrializados

(em US$ bilhdes) (em %) (Em %) (em %)
Coréia do Sul 409,8 63,6 63,5 40,1
China 1.370,6 56,4 54,1 43,0
México 2249 74,7 59,9 39,7
Brasil 92,6 39,4 41,2 20,4
Africa do Sul 35,4 41,0 33,2 16,0
india 146,1 27,2 32,5 14,4
Argentina 30,7 30,7 30,8 9,0
Russia 144.,6 21,3 28,2 6,2

Fonte: Dados basicos do Comtrade. Elaboracéo: FUNCEX.




NUmero de empresas exportadoras e
cambio real (1)
Periodo 1990 - 2009
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Distribuicao de numero de empresas e valores
exportados segundo o numero de produtos exportados

Anos selecionados

Em %
Produtos 2001 2005 2008 2009

Empresas| Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor

1 44,1 10,2 34,0 7,8 28,3 5,7 29,1 5,6

2 17,2 6,7 16,0 4,5 16,2 5,2 16,7 9,0

3 9,8 5,8 10,9 5,3 10,7 4,9 10,7 3,8

4 5,8 5,5 6,8 2,3 8,0 4,0 7,3 6,0

5 4,1 3,1 4,7 3,5 5,3 2,8 5,3 3,5
6a9 7,9 14,1 10,3 14,1 11,6 9,6 11,2 | 14,2
10ou + 11,1 54,6 17,3 | 62,5 199 | 67,8 19,7 | 58,0
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragcdo FUNCEX.
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Em %

Mercados 2001 2005 2008 2009
Empresas | Valor |Empresas| Valor |Empresas| Valor | Empresas| Valor
1 45,0 2,7 39,4 2,1 30,7 1,4 31,5 1,1
2 14,8 2,3 15,6 1,7 14,7 1,8 15,5 1,8
3 8,0 2,3 9,0 1,8 9,4 1,4 9,4 1,5
4 5,5 1,9 6,4 1,3 7,1 1,1 6,8 0,9
5 3,9 3,3 4,7 1,7 5,3 1,4 53 1,3
6a9 8,2 9,0 11,1 7,3 13,0 4,6 12,4 4,3
10 ou + 14,6 | 78,5 13,8 | 84,1 19,8 | 88,3 19,2 | 89,1
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracao FUNCEX




Indice de concentracdo Herfindhal-
Hirschmann das exportacoes totais (1)
Paises e Anos selecionados

Paises 2000 2004 2008
China 0,078 0,109 0,098
Brasil 0,089 0,083 0,108
Argentina 0,138 0,143 0,146
Coréia do Sul 0,158 0163 0,153
Africa do Sul 0,141 0,137 0,154
india 0,147 0,121 0,159
Meéxico 0,138 0,134 0,164
RUSsSI8 0,282 0,321 0,364
Paises em desenvolvimento 0,133 0,121 0,141
Paises desenvolvidos 0,071 0,068 0,063
Mundo 0,075 0,070 0,082

Fonte: UNCTAD, Handbook of Trade Statistics — 20009.
Nota: Indice normalizado variando entre 0 e 1 (maxima concentracao).
Calculo é baseado na STIC - Reviséo 3, na desagregacao a 3 digitos.




Indices de concentracao (C3, C5, C10 e C 30)
Ao AvnArtarAne A mantifatrriradmAae 71\
uao C© |JUI La\!UCD uc lliadliuiatul Auu o \L}
Paises e anos selecionados
Participacdo acumulada (em %)
Paises 2000 2008
C10 | C25 | C50 | C250 | C10 | C25 | C50 | C250
China 13,9 | 245|345 | 65,1 |20,1| 31,2 |41,0| 66,0
Brasil 29,1 | 40,8 | 52,4 | 78,7 | 26,1 | 39,5 | 52,7 | 79,9
México 28,6 | 43,9 | 57,0 | 82,3 (33,8 | 459 |57,0| 83,1
AfricadoSul | 31,0 41,2 |51,8| 778 |35,1| 47,6 | 57,6 | 81,4
Argentina 31,6 | 44,7 | 56,1 | 83,7 | 359 | 51,1 | 63,0 | 86,5
CoréiadoSul | 38,0 | 49,6 | 58,8 | 81,9 | 44,2 | 57,0 | 65,6 | 86,4
india 35,6 | 46,2 | 55,7 | 79,3 | 42,7 | 50,0 | 57,2 | 78,6
RUssia 455 | 54,2 | 63,1 | 83,8(63,8|70,4| 76,0| 90,4

Fonte: Comtrade.
Obs.: Paises ordenados pela participacdo acumulada crescente dos 10 principais produtos em 2008.
Nota: (1) O conceito de “manufaturados” é baseado na definicdo da SECEX.



Indices de concentrac;éo geogréfica (C3, C5,

1N A M, 20\ A A AfAarle
oLlU T o OU} UQD C}\IJUI la\!UCD l.Ul.ClID

Paises e anos selecionados

Participacdo acumulada (em %)

, 2000 2008
FEIDEE C3 C5 | Cl0 | C30 | cC3 C5 | Cl0 | C30
india 342 | 437| 598 | 864 | 278| 364| 524| 806
RUssia 214 | 314| 528| 891| 282| 392| 596| 898
Brasil 207 | 498 | 660| 880]| 312| 410| 538 822
Africa do Sul 314 | 438| 598 | 884| 295| 420| 57.7| 860
Argentina 48,6 55,3 68,4 90,4 35,9 46,9 59,9 85,0
Coréia do Sul 445 | 554 | 689 | 898 | 394| 479| 597| 846
China 555 | 638 | 748 | 907 | 391| 484 | 609 | 847
México 912 | 928| 950| 98,7| 844| 870 911]| 977

Fonte: Comtrade.
Obs.: Paises ordenados pela participacdo acumulada crescente dos 5 principais mercados em 2008.




Crescimento das Exportacoes:
Visoes alternativas

 No plano macroecondmico:

— Crescimento com financiamento externo e cambio
apreciado;

— Crescimento com taxa de cambio competitiva e
elevacéo da poupanca domestica.

 No plano microecon0Omico:

— Aumento da competitividade pela reducao de custos
de comércio;

— Aumento da competitividade e diversificacao das
exportacdes via politica industrial.





