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O PAPEL DO ESTADO, O PROJETO OLIMPICO E A IMPORTANCIA DO
LEGADO?

1l.Introducéo

Este artigo trata do papel do Estado em casos em que se registra a presenca
de importantes externalidades positivas, focando no caso dos Jogos Olimpicos
de 2016, mas analisando também previamente o caso da Copa do Mundo de
2014. Defende-se o argumento de que, para sediar 0s jogos, sera preciso
realizar um volume expressivo de investimentos, para o que, por sua vez, sera
fundamental que o Governo Federal encare o éxito das Olimpiadas como um
projeto nacional, investindo macicamente nas obras e nos programas
necessarios para que a cidade possa dar um salto, especialmente na infra-
estrutura, na area ambiental e nas condicbes de seguranca. Considerando
que € necessario fazer um esforco macico de investimentos, é preciso
identificar quem poderia exercer, a0 mesmo tempo, o papel de coordenador e
grande financiador desse processo, além de responsavel pela qualidade dos
investimentos. Em tais condi¢des, a possibilidade de o BNDES se converter
em um importante financiador surge como uma perspectiva natural, que
combina o atendimento aos novos desafios colocados para a instituicdo, com
a necessidade de o Governo Federal apoiar decisivamente o esforco da
cidade com vistas aos jogos de 2016.

O texto estd organizado da seguinte forma. Depois desta breve introducéao,
mostra-se a importancia do apoio a infra-estrutura. A terceira secéo analisa 0s
desafios que terdo que ser vencidos para que a Copa do Mundo de 2014 seja
um éxito, sob a otica das melhorias que ficariam para a infra-estrutura das
cidades envolvidas no projeto. A quarta secao apresenta a racionalidade da
escolha feita em favor da candidatura da cidade do Rio de Janeiro para ser
sede das Olimpiadas. A quinta desenvolve argumentos para explicar por que
as Olimpiadas do Rio devem ser parte de um projeto nacional. A sexta trata do
impacto econdémico das Olimpiadas. A sétima expde o0s tracos mais
importantes do projeto olimpico de 2016. A oitava sec¢do defende que o
BNDES seja um agente importante de coordenacdo e financiamento do
esforgo de realizacdo dos jogos, cumprindo um papel préximo ao que o Banco
de Desenvolvimento da China desempenhou para a realizacdo das
Olimpiadas de Pequim em 2008. A nona defende o apoio a um
empreendimento que teria um potencial importante para o papel da cidade se
“reinventar” para além das Olimpiadas: o estabelecimento no Rio de Janeiro
de uma filial da Disney, assim como a Eurodisney de Paris. A décima trata da
agenda da sustentabilidade ambiental e é seguida por uma reflexdo acerca de
outros elementos que € necessario levar em conta na avaliacdo dos projetos e
que vao além da disponibilidade dos recursos. Finalmente, tem-se a secao de
conclusodes.

2.0 papel do Estado, as externalidades positivas e a importancia do
investimento em infra-estrutura

! No processo de elaborago deste artigo, ele foi enriquecido pelos comentarios de Jodo Carlos Ferraz e
Ana Christina Maia acerca de versdes preliminares do texto. Os autores agradecem a ambos,
esclarecendo, naturalmente, que assumem plena responsabilidade pelos eventuais erros remanescentes.



A atuacdo do Estado na economia tem suscitado certo debate no Brasil, ao
longo do tempo. No caso da atuacdo do mesmo atraves de instituicdes
financeiras oficiais, as principais justificativas para a existéncia de bancos
publicos sdo algo ja bastante consagrado na teoria.? Sdo elas:

)] compensacdo de falhas de mercado. Problemas tipicamente
identificados pela literatura referente as falhas de mercado, tais
como insuficiéncia de informacdo e a presenca de externalidades,
dariam amparo tedrico a existéncia de instituicdes financeiras
publicas;

i) viabilizagéo de operagdes financeiras que n&do seriam realizadas na
auséncia de financiamento publico. Isso se aplica especialmente a
casos em que h& a presenca de elementos inibidores para a
atuacado do setor privado, por fendbmenos como a alta inflacdo, que
prejudica o célculo econdmico; pelo elevado risco intrinseco do
negocio, especialmente em setores onde o investimento € de longa
maturacdo; ou por problemas associados a inseguranga juridica,
que pode ser mitigada em face da presenca de um agente estatal;

iii) auxilio a politica monetaria e crediticia. Em casos em que
comportamentos de tipo “manada” causam uma contracao intensa
do crédito, pode ser util contar com um brago operacional
diretamente controlado pelo Estado, para minorar os efeitos dessa
atitude e minimizar o impacto sobre o nivel de atividade;® e, embora
talvez em menor medida que no caso dos trés pontos anteriores,

Iv) estimulo & competicdo no setor financeiro. Em situagcbes em que
poucas instituicbes dominam certos mercados, pode haver
vantagens em contar com uma instituicdo que, por meio de uma
maior concorréncia, evite a formacdo de oligopdlios que
prejudiguem o consumidor.

No caso do BNDES, face as intensas modificacfes pelas quais passou a
economia brasileira nos ultimos 15 anos, € natural que a instituicdo procure
reorientar o seu foco.* A atuacdo do BNDES se justifica particularmente em
setores econdémicos:

e (geradores de grandes externalidades positivas;

e cuja instalacdo de capacidade produtiva se da com elevado “custo
afundado” e que, por escassez de poupanca privada (doméstica ou
externa), exijam financiamento do Estado, mesmo em um cenario de
funcionamento mais eficiente do mercado de capitais; e

e produtores de “bens sociais”, ou seja, cuja oferta esteja associada a
diminuicdo da pobreza e da desigualdade de renda.’

2 Ver uma resenha dessas justificativas tedricas em Pinheiro (2007). Para uma defesa do papel do

BNDES, ver Torres Filho (2006).

® O ocorrido em 2008/2009 e a rapida resposta a crise por parte das autoridades no Brasil, incluindo a
ampliacdo dos desembolsos do BNDES, sdo um exemplo tipico disso.

* Para a visdo oficial acerca do papel do BNDES na proxima década, ver BNDES (2008).

> A estas justificativas pode se acrescentar uma quarta: a de atuar em setores regulados, caracterizados
por monopolio natural e/ou com taxa de retorno definida por agéncia reguladora e predominantemente
subsidiada.



Em termos mais abrangentes, analisando o papel do Estado “latu sensu” —
que vai muito além do papel dos bancos publicos - com énfase na utilizacdo
de recursos orcamentarios, a literatura de crescimento econdmico tem
enfatizado o papel de setores de producédo de servigos de infra-estrutura como
atendendo a todos esses critérios. Por exemplo, Calderon e Chong destacam
o papel representado pela qualidade da infra-estrutura.® Por exemplo, acesso
a agua tratada reduz a incidéncia de desinteria, principalmente entre mais
pobres. A pavimentagcdo de estradas liga regides periféricas a zonas urbanas,
reduz o tempo de deslocamento de pessoas e mercadorias e cria mercados
em zonas mais pobres. Os autores mostram, utilizando diferentes técnicas
econométricas, que uma maior oferta de infra-estrutura econdmica é
associada com melhora na distribuicdo de renda.

Modelos macroecondmicos consideram o papel de investimento em infra-
estrutura no crescimento econdmico, desde o trabalho de Arrow e Kurtz.’
Investimentos em infra-estrutura tém se provado instrumentos eficazes para
aumentar a taxa de crescimento de longo prazo. Easterly encontra um efeito
significativo de densidade de telefones por habitante no crescimento per capita
de paises em desenvolvimento entre os anos de 1980 e 1990.% Outros autores
mostram que um aumento na oferta de infra-estrutura tem um impacto
importante no crescimento de longo prazo.’

Embora a literatura sobre externalidades do investimento em infra-estrutura
seja muito mais escassa e trate principalmente da microeconomia, existe
alguma evidéncia de que tal efeito ocorra. Por exemplo, Cohen e Paul
mostram que melhor infra-estrutura aeroportuéria implica em reducédo de
custos de producdo na industria (tanto por uso mais eficiente de insumos
quanto de matéria-prima).*°

Os elevados custos afundados associados ao investimento em infra-estrutura,
e a auséncia de mecanismos de financiamento alternativos ao gasto publico
direto, fizeram com que o investimento publico em infra-estrutura econémica
no Brasil caisse substancialmente depois da década de 70. O investimento em
rodovias, por exemplo, em 1990/1995 era de 1/5 do que for a nos anos
1970/1975."

Grandes cidades sentiram fortemente o impacto da escassez de recursos
publicos e assistiram ndo s6 a auséncia de expanséao das linhas de transporte
publico de massa (linhas de metrd e trem) como a deterioracdo por falta de
manutencdo da estrutura pré-existente. Paralelamente, é conhecido o rapido
processo de urbanizacdo da populacéo nos ultimos cinqgliienta anos. Em 1980,
67 % da populag&o brasileira vivia nas cidades e, em 1996, esse percentual ja
era de 78%.

6 Calderén e Chong (2004).

" Arrow e Kurtz (1970).

® Easterly (2001).

® Ver Calderén e Servén (2004).
10 Cohen e Paul (2003).

11 Ferreira e Maliagros (1998).



Assim, a explosdo demografica e o sub-investimento em infra-estrutura
geraram uma situacdo em que grande parte da populacdo nas grandes
capitais carece de transporte adequado, o que se reflete no crescimento do
transporte informal a precos elevados.”® A luz da literatura citada, esse
desequilibrio no acesso implica em aumento da desigualdade de bem-estar —
pelo fato de a cesta de servicos da populacdo de renda mais baixa ser mais
cara - e na exclusdo do acesso a mercados de parte da populacéo urbana. As
solugbes habitacionais informais sdo, em parte, ao problema da auséncia de
transporte barato.

Os investimentos em infra-estrutura urbana tém caracteristicas que fazem que
eles sejam inteiramente n&o rivais e ndo excludentes, sendo, portanto, bens
publicos tipicos — como avenidas, sinais de transito, a maior parte da infra-
estrutura de segurancga publica, iluminacdo publica, etc. — ou que tenham
fortes externalidades — como transporte de trens e metr6. Enquanto, para
bens publicos, a provisdo privada é impossivel, em casos como a infra-
estrutura de transporte ferroviario ou a rede de distribuicdo de energia elétrica,
agua, gas e telefone, ha fortes argumentos para a gestdo ser privada, mas
com co-financiamento do setor publico.

Neste ultimo caso, 0o BNDES possui grande vantagem comparativa em relacéo
as outras instituicbes publicas de fomento. Historicamente, seus quadros
técnicos tém participado da montagem do sistema de regulacdo instalado no
pais, da modelagem de privatizacdo dessas “industrias” e do desenho de
contratos de gestéao, quando em parcerias publico-privadas (PPPSs).

O fato de que tarifas econdémicas em transporte publico muitas vezes precisem
ser subsidiadas faz com que haja a necessidade da combinacdo adequada de
taxas de juros favorecidas - abaixo da taxa de juros de mercado — e/ou de um
longo periodo de concessdo. No caso do transporte ferroviario de massas, que
exige um alto valor de investimento inicial, um maior periodo de duracéo da
concessao demandard menos recursos publicos, na forma de contra-partida
do BNDES ou do subsidio na taxa de juros, e vice versa. Em funcdo do
comprovado efeito sobre a distribuicdo de renda, esse é um argumento forte
pela participacdo do BNDES, e pela priorizacdo desse tipo de
empreendimento nas politicas operacionais do Banco.

Igualmente importante, mas menos explorado, € o papel de PPPs na area de
seguranca publica, particularmente na construcdo e operagcao de presidios e
casas de custodia. E conhecido o déficit no nimero de vagas no sistema
carcerario. Diversos autores mostram que 0 encarceramento reduz a
criminalidade.*® No Brasil, a reducéo do numero de homicidios em S&o Paulo

12 A isso se soma um modelo inadequado de ocupacdo do solo. No Rio de Janeiro, em especial, 0
sistema de transportes € particularmente desorganizado. Cabe enfatizar que, tdo importante para a
populagdo quanto a infra-estrutura em si, é a integracdo fisico-tarifaria do sistema, bem como o
financiamento da sua operacdo, através de subsidio, com estrutura de funding especifico, camara de
compensacdo, etc. Nesse sentido, comparativamente a outras capitais brasileiras, como Belo Horizonte,
S8o Paulo, Porto Alegre ou Curitiba, para citar alguns casos, o Rio de Janeiro localiza-se
tradicionalmente ha muitos anos em posicao bastante atrasada.

13 Ver, por exemplo, Levitt (2003).



foi resultante principalmente de uma melhora de eficiéncia da Divisdo de
Homicidios da Policia Paulista (DHPP) e do aumento niumero de vagas nos
presidios do Estado de S&o Paulo. Essa é a evidéncia constatada também em
Bogota — cidade que teve uma queda significativa da taxa de homicidios.** No
Brasil, j& h& alguns Estados que utilizam — ou tém planos de utilizar - o recurso
das PPPs em presidios, como nos casos de Minas Gerais e Espirito Santo.

Elevadas taxas de homicidio sdo uma importante barreira ao desenvolvimento
econdbmico de comunidades carentes. Creches comunitarias e postos de
saude com elevado absenteismo de professores, médicos e alunos séo fatos
sublinhados pela midia em comunidades atingidas pela violéncia endémica.
Também existem evidéncias de movimentos de saida de favelas por causa da
violéncia, o que tem efeitos sobre o preco dos imoveis no local, com impactos
sobre a renda permanente dos proprietarios de iméveis na favela.> Essa
constatacdo € ainda mais importante, quando pesquisas recentes tém
ensinado que a principal forma de poupanca em favelas e da populagéao pobre
em geral, é justamente a riqueza imobiliaria.*®

O projeto olimpico, nesse particular, deve ser dito, ndo contempla alguns
investimentos importantes, nem propde politicas especificas para tratar das
principais causas da tragédia que afetou as cidades do Rio de Janeiro e
Niterdi, em abril de 2010, gerando em torno de 50 mortes no Rio e de uma
centena na cidade vizinha. Tratar do assunto exigiria, a rigor, um artigo
especifico. A principal causa do problema ali verificado foi, mais uma vez,
como tradicionalmente ocorreu diversas vezes, a ocupacao irregular de areas
de risco, a omisséo do poder publico em relacdo as questbes de habitacdo e
politicas inadequadas implementadas ao longo do tempo, com forte dose de
demagogia, que geraram uma atitude complacente em relacdo a ocupacao
irregular do solo, tanto em areas de risco geoldgico como, o que € pior, sobre
depositos de lixo, como foi o caso do Morro do Bumba, em Niteroi. Além da
inoperancia do Poder Executivo, a base doutrinaria e filoséfica que orienta por
vezes algumas decisdes judiciais sobre o assunto faz com que remocgdes —
mesmo em areas de risco — s6 sejam possiveis depois de transitadas em
julgado. Unicamente nesses casos a Prefeitura do Rio de Janeiro conseguiu
implementar algumas (poucas) remocdes.

A solucédo do problema passa necessariamente pelo mapeamento das areas
de risco.’” Ele deve ser seguido por um plano de remocdo que seja
sustentavel do ponto de vista intertemporal — ou seja, que ndo acarrete uma
“re-favelizacdo” em uma outra area de risco. A remocao deve ser parte
fundamental de um programa que reconhec¢a como bairro ocupag¢des informais
ecologicamente compativeis e que nao ofereca risco de vida para o0s
moradores das habita¢gbes informais e da vizinhanga formal. A definicdo de

% Ver Veloso e Ferreira (2008).

1> Abramo e Pulici (2009) realizaram questionario em 15 favelas cariocas, mostrando que 35 % dos
respondentes — pessoas que estdo com imdveis a venda em favelas - informaram ser a violéncia o
principal motivo da decisdo de vender.

16 Isso é constatado em pesquisas como o Censo do PAC, nas favelas de Manguinhos, Alemdo e
Rocinha, realizado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

7 Esta etapa é relativamente facil de ser cumprida no Rio de Janeiro, devido ao trabalho que o Instituto
Pereira Passos vem fazendo nos ultimos 10 anos.



ecolimites fisicamente observaveis € parte da solucdo, para impedir que as
diversas politicas pro-morador de favelas ndo gerem uma expanséao horizontal
das mesmas. Tais controles sédo hoje facilmente passiveis de implementar nas
favelas que tenham recebido uma Unidade de Policia Pacificadora.

Paralelamente, € necessario ampliar os investimentos no trabalho de
contencdo de encostas a cargo da GEORIO - n&do por acaso, fundada em
1966, ano da grande enchente que afetou o Rio de Janeiro naquele ano.
Problema menos dramatico, mas ndo por isso negligenciavel, é o alagamento
de importantes artérias da cidade, como a Praca da Bandeira ou partes da
Avenida Brasil, que devem exigir investimentos localizados da Prefeitura, de
forma a viabilizar uma solucédo permanente do problema — em alguns casos,
envolvendo questdes de engenharia com certo grau de complexidade.

Pelas razbes citadas na sec¢do, o investimento em infra-estrutura urbana,
incluindo também uma atuacé&o na area de seguranca, deveria adquirir status
de prioridade maxima. Isto se relaciona com as questdes a serem tratadas nas
proximas secoes.

3.0s mega-eventos esportivos e a Copa do Mundo de 20148

Embora este texto trate primordialmente das Olimpiadas de 2016, ndo h&
como abordar o assunto sem se deter em um evento que sera a base para o
gue vira 2 anos depois: a Copa do Mundo de 2014, uma de cujas cidades-
sede serd o Rio de Janeiro. A disputa cada vez mais acirrada entre paises
para sediar eventos esportivos internacionais, em particular a Copa do Mundo
e o0os Jogos Olimpicos, traz consigo a discussdo sobre a relacdo custo-
beneficio de se realiza-los. Os estudos apresentados até o momento
costumam divergir quanto ao retorno da realizacdo de mega-eventos pois, a
depender das variaveis escolhidas — h& fatores tangiveis e intangiveis muito
variados -, as analises de custo-beneficio variam significativamente. Em suma:
0 assunto ainda ndo repousa em uma base técnico-académica que possibilite
a avaliacdo categorica do beneficio liquido que pode ser apropriado por uma
Nacao, considerando-se os grandes investimentos exigidos. No entanto, para
o Brasil, essa discussdo é agora académica: o pais realizara, no espaco de
dois anos, os dois mega-eventos esportivos mais importantes da atualidade —
a Copa de 2014 e os Jogos de 2016. Nesse sentido, o foco do debate deve
passar a ser a busca de caminhos para maximizar os beneficios que a
realizacdo desses eventos legara a sociedade brasileira.

A evolucdo dos requerimentos para mega-eventos apresenta um quadro de
constante crescimento, sobretudo a partir dos anos 90. Desde Montreal
(1976), os gastos com estruturas e instalacbes esportivas variaram entre
valores da ordem de grandeza de US$ 2 bilhdes (Barcelona, 1992) a US$ 4
bilhdes (Sidney, 2000).*

Do lado da infra-estrutura, os nimeros sao ainda mais impressionantes e com
variagbes mais agudas. Paises com melhor infra-estrutura (por exemplo,

'8 \er, a propésito, a matéria de Morais e Euzébio (2009).
19 Os dados aqui citados referentes aos jogos olimpicos séo de Chen (2008).



Australia com Sidney, com gasto de US$ 3 bilhdes) tendem a gastar menos do
que paises menos dotados nesse quesito (com os US$ 8 bilhdes gastos em
Barcelona na Espanha em 1992 ou os US$ 10 bilhdes em Atenas na Grécia
em 2004). O volume de gastos depende do nivel de infra-estrutura do pais e
da cidade, dos objetivos que se aspira alcancar com o evento e, sobretudo,
dos critérios adotados na contabilizacdo da despesa. Para que se tenha uma
idéia, disto, dependendo do critério adotado, o valor do investimento em infra-
estrutura feito por Pequim para os jogos de 2008 varia de US$ 22 bilhdes a
US$ 40 bilhdes.

De um modo geral, depois da década de 70, os requisitos foram sendo
progressivamente ampliados, o que exigiu dos paises/cidades o aporte de
recursos cada vez maiores, tendo como consequéncia a transformacgao
positiva destes espacos urbanos e muitas vezes até propiciando uma releitura
na imagem do pais. Esse foi o caso dos Jogos Olimpicos de Barcelona em
1992, que representaram um exemplo positivo de resultados para o pais-sede,
apresentando a Espanha de maneira moderna, democratica e plural, bem
como para a cidade de Barcelona, através de massivos investimentos em sua
infra-estrutura urbana, destacando-se a revitalizacdo de sua regido portuaria.
Por outro lado, exemplos de resultado no minimo duvidosos também podem
ser destacados, como Atlanta em 1996. Aprender com os acertos e erros dos
casos anteriores — estes ultimos, associados fundamentalmente aos custos
elevados, a auséncia de um legado significativo e a subutilizacdo posterior das
instalacbes esportivas - é fundamental para poder realizar eventos que
possam ser considerados bem-sucedidos. Um planejamento do legado
desejado e a definicdo da forma em que se pretendera utiliza-lo é tarefa
fundamental que cabe a sociedade civil e ao Governo, muito mais do que aos
organizadores especificos de mega-eventos, como a FIFA ou o Comité
Olimpico Internacional (COI).

E importante registrar que ha diferencas marcantes de perspectiva entre o
significado de eventos desse tipo para paises desenvolvidos, de um lado e
emergentes, de outro. No caso dos primeiros, o orgcamento dos investimentos
necessarios pode inclusive se revelar menor, uma vez que boa parte da infra-
estrutura ja esta pronta por ocasido da escolha da sede. Além disso, o0 objetivo
pode ser simplesmente que o0 evento “dé certo” e seja motivo de
congratulacdo para o pais e seus habitantes.

J& nas economias emergentes, além do orgamento de investimentos ter que
dar conta de obras que em outros paises ja foram feitas, o sacrificio envolvido
€ proporcionalmente maior, por terem uma renda “per capita” inferior — uma
despesa de US$ 10 bilhdes ndo tem o mesmo peso relativo no Brasil e nos
EUA. A motivacao, por outro lado, é diferente, uma vez que sdo eventos que
tém um potencial de transformacdo importante, podendo acarretar resultados
positivos para a sociedade, além de poder ser encarados como uma
oportunidade de afirmacé&o do pais no contexto mundial.

Os investimentos em infra-estrutura associados a eventos como aqueles aos
guais estamos nos referindo séo de dois tipos. Por um lado, estdo os que sao
intrinsecamente associados ao evento e que geram como consequUéncia um



crescimento da renda, a ampliacdo do turismo internacional e ganhos
intangiveis de melhora de imagem externa. Podem ser rotulados como casos
de “antecipacdo de modernidade” e incluem a ampliacdo e melhoria da rede
hoteleira, um salto das telecomunicacfes e a construcédo de arenas esportivas
de Gltima gerag&o.?°

O outro tipo de investimentos, de natureza mais transformadora, é
representado pelo esfor¢co do que se poderia denominar de “recuperacao do
atraso”, envolvendo investimentos que ja deveriam ter sido executados,
acarretando uma diminuicdo do déficit de infra-estrutura, implicando um
legado fundamental para as perspectivas posteriores de crescimento do pais
ou da cidade. Trata-se de obras na construcdo ou melhoria de aeroportos,
investimentos em transporte urbanos de massas e, em alguns casos, sistemas
de inteligéncia ligados a seguranca — publica ou contra atentados terroristas.

As vantagens de se aproveitar um mega-evento para “recuperar o atraso” sao
6bvias e citadas por boa parte da bibliografia sobre o assunto.?* Pode-se
contra-argumentar que seria mais eficiente a elaboracdo de um planejamento
meticuloso, que levasse em conta a maturidade de cada solucao de
transporte, sem a preméncia que os prazos de um mega-evento impéem, mas
a verdade é gque, sem o elementos catalisador que este representa, € pouco
provavel que o pais realizasse esses investimentos nesse intervalo de tempo.

O caminho que propomos para conduzir o debate da relacdo custo-beneficio
para a realizacdo de grandes eventos esportivos estd na busca de uma
modelagem que esteja associada a uma discusséo do perfil dos investimentos
a serem realizados e suas consequéncias para a sociedade.

No caso do Brasil, a necessidade em investimentos em infra-estrutura urbana
€ muito superior a de paises desenvolvidos, porém as demandas advindas
dos organizadores dos eventos podem néo estar necessariamente entre as
maiores prioridades do pais/cidade. O que se deve (e pode) fazer agora é
alinhar os requerimentos de infra-estrutura estabelecidos pela FIFA e pelo COI
aos interesses de longo prazo do pais e da cidade do Rio de Janeiro. Os
investimentos necessarios em sistemas de transporte, estadios,
acomodacoes, infra-estrutura de tecnologia de informacéo e telecomunicacfes
e toda a sorte de estruturas e edificacdbes devem se inserir em um
planejamento de longo prazo, que maximize o legado que restaria para a
sociedade brasileira ap0s a realizagdo dos eventos.

A palavra-chave aqui é “oportunidade”, ou seja, ha que encarar a escolha que
beneficiou 0 pais para a realizacdo das atividades de 2014 e de 2016 como
uma grande “janela de oportunidade” para realizar intervengbes que

20 N ) . - .
Com relacdo as arenas, o legado é algo ambiguo, dadas as dificuldades de uso rentavel observadas

em outros paises que sediaram eventos importantes. Porém, isso pode se revelar, no caso do Brasil, uma
oportunidade de, a partir da “antecipacdo de modernidade” dos estadios associada a Copa, operar uma
completa reformulacdo do negécio do futebol no pais, a exemplo do processo vivido por diversos clubes
europeus nos anos 90, com a profissionalizagdo, o incremento de receitas e a transformagéo do esporte
em um dos maiores negocios da Europa — com toda a sorte de externalidades positivas que isso gera.

2! Pillay e Bass (2008), Chen (2008) e Matheson (2002).
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contribuam para mudar o perfil do pais e, principalmente, da cidade, uma vez
que o impacto dos jogos para o Rio sera proporcionalmente maior que o da
Copa para o Brasil como um todo. Isto porque, em contraste com a
pulverizacdo dos investimentos em diversos espacos geograficos; com
modificacdes urbanas meramente pontuais e o caréater intangivel da melhora
de imagem do pais associados a uma Copa do Mundo, as Olimpiadas
implicam realizar investimentos basicamente concentrados em uma unica
cidade; um potencial de transformacao urbana estruturante e a criacdo de uma
“cidade-ancora” para o turismo internacional, com beneficios claros em caso
do evento ser um éxito.

Tratando mais especificamente de Copa do Mundo 2014 no Brasil, &
importante avaliar detidamente cada um dos grandes itens de investimento
que sao criticos para a realizagcdo do evento: arenas, mobilidade urbana e
aeroportos. A realizagdo dos outros investimentos importantes - na rede
hoteleira, infra-estrutura de telecomunicacdes, energia e portos — apresenta
problemas pontuais em uma ou outra cidade, mas com solugbes ja
relativamente enderecadas.

a) Arenas

Dos requerimentos de investimentos necessarios para Copa, a construgdo e
reforma de arenas € tido como o Unico rigorosamente essencial a realizacao
do evento. Pode haver solu¢gbes de contorno para dificuldades na realizacao
dos demais investimentos, mas objetivamente, sem arenas, ndo havera Copa.
Em termos de legado, os resultados de longo prazo da construcdo de arenas
sdo 0s mais ambiguos e questionados. A histéria dos mega-eventos mostra
que a ocupacdo posterior efetiva desses espacos esportivos criados para
atender a uma demanda pontual é meta de dificil consecucdo. Estadios
subutilizados, gerando custos relevantes para sociedade e governo locais
costumam ser a tbnica, como mostram os exemplos da Copa do Mundo de
Coreia/Jap&o (2002)* e da Eurocopa de Portugal (2004).

Por outro lado, ha um aspecto favoravel desses investimentos que é, com
freqUéncia, ignorado nos estudos econdmicos. Referimo-nos ao fato de que a
mobilizacdo para construcdo de ativos modernos, com inovagdes nos mais
diversos campos — arquitetura, equipamentos de seguranca, dispositivos
eletrbnicos — gera um efeito positivo indutor em diversas industrias. E, mais
importante, a insercdo de arenas modernas pode impulsionar uma
reformulacdo por toda a cadeia econbmica (clubes, torcedores, redes de
televisdo, patrocinio, etc.), na medida em que as possibilidades de receita e
exploracdo comercial se multiplicam (naming rights, comercializacdo de
camarotes VIP, lugares para empresas patrocinadoras, aluguel de espagos
internos para eventos, shows de musica, etc.). Desta forma, os investimentos
em arenas modernas, que atendem as demandas da Copa, podem ser
considerados uma antecipacdo de modernidade, na medida em que, sem o
evento, ndo seriam realizados no horizonte visivel.

Outro objetivo importante que se pode obter com a construcdo de arenas (em
associacdo aos projetos de mobilidade) é a revitalizagdo urbana de areas

22 Miiller (2009).
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degradadas. Um projeto bem-sucedido desse tipo foi o que a cidade de
Barcelona fez com sua Vila Olimpica, transformando-a em um bairro de fato,
plenamente integrado a cidade.

Os valores previstos para investimentos em arenas (entre reformas e novos
estadios) sdo da ordem de grandeza aproximada de US$ 3 bilhdes. A
dimenséo dos valores gastos nas ultimas Copas foi de US$ 2 bilh6es na
Frangca em 1998, US$ 7 bilhdes em Coréia/Japdo em 2002, US$ 2 bilhdes na
Alemanha em 2006 e uma estimativa de US$ 2 bilhdes na Africa do Sul em
2010.%2 Cabe registrar que paises que ja possuiam alguma infra-estrutura
esportiva instalada — como estadios de futebol na Franca e na Alemanha - ou
que pudesse ser adaptada — como estadios de rugby na Africa do Sul -
gastaram menos do que em lugares onde ndo havia uma tradicdo esportiva
prévia — como na Coreia do Sul e o Japdo. O Brasil possui estadios em
profusdo, mas trata-se de estruturas antigas e que requerem relevantes
gastos com modernizagdo. Concorre também para a cifra brasileira a
quantidade de cidades-sede: 12 no total, um numero inédito em Copas do
Mundo.

b) Mobilidade urbana

O cenario de mobilidade urbana nas grandes cidades brasileiras € de graves
deficiéncias. E consenso entre especialistas do setor que o Estado Brasileiro
negligenciou o tema nas Ultimas décadas e que esse passivo €, atualmente,
um dos maiores problemas do pais. Nesse sentido, a realizacdo de mega-
eventos deve ser encarada como uma oportunidade para a redugdo desse
passivo. Isso pode constituir o legado mais relevante para a sociedade, em
meio ao rol de requerimentos de investimentos para a Copa. No entanto, ha
um aspecto negativo dessa aceleracdo dos gastos em mobilidade, relacionado
aos prazos necessarios a realizagdo do evento. Os investimentos no setor de
mobilidade urbana sdo de longa maturacdo e requerem um planejamento
cauteloso vis-a-vis a demanda esperada. Por essa razdo, a necessidade de
atender a prazos fixos para os eventos (Copa e Jogos Olimpicos) pode levar a
escolhas de projetos que nao resultem no melhor beneficio de longo prazo
para a sociedade.

A resolucdo CMN n° 3831 abriu a possibilidade de operagfes de crédito de até
R$ 8 bilhdes para investimentos em mobilidade urbana no conjunto das
cidades-sede. Estima-se um investimento total superior a R$ 10 milhdes neste
setor, o que em termos de ordem de grandeza situa o valor em torno de US$ 6
bilhdes. Esse numero de ser cotejado com 0s gastos em infra-estrutura de
outras Copas do Mundo, como os US$ 7 bilhdes gastos em 2002 na Copa de
Coreia/Japéao, os US$ 6 bilhdes usados na Alemanha em 2006 e a estimativa
de US$ 2 bilhdes na Africa do Sul em 2010.%*

c) Aeroportos

Os aeroportos sao fator decisivo para a realizacdo de mega-eventos. A
estimativa do setor para investimentos para atender a demanda até 2014 € de
R$ 9 bilhdes. No Brasil, o0 modelo de governangca para a realizagdo dos

7

investimentos € centralizado na INFRAERO. Esse modelo, a par das

%% Chen (2008).
% Chen (2008).
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vantagens de controle e l6cus decisério Unico da centralizagdo, tem-se
mostrado insuficiente para fazer frente, com a celeridade necessaria ao
crescimento intenso da demanda em anos recentes. Em resumo: néo se trata
de insuficiéncia de recursos, mas de limitacbes para executar 0s
investimentos, na velocidade requerida, dada a estrutura centralizada.

d) Outros investimentos

Além dos setores citados acima, ocorrerdo investimentos em outras areas, por
efeito da Copa de 2014. O segmento de turismo sera impulsionado pelo
evento e, na hipdtese de uma sinalizagédo positiva do pais para o mundo, a
corrente de turismo internacional tendera a crescer nos anos seguintes ao
evento. Com a formulacdo de condi¢cdes especiais de financiamento para a
construcdo e modernizacao de hotéis, estima-se que o investimento no parque
hoteleiro no pais possa alcancar R$ 2 bilhdes até o final de 2013.

Outro segmento que merecera investimentos até a realizacdo do evento é a
seguranca publica nas principais cidades do pais. Contudo, ainda ndo esta
definido o montante de investimentos necessario, na auséncia de regra
especifica para este quesito da FIFA. Contudo, ha uma oportunidade para a
melhoria na prestacdo destes servi¢os, associando-o com maior conteudo de
tecnologico.

Outros setores, como telecomunicacdes e a industria de tecnologia da
informagé&o, poderdo ser beneficiados com a demanda gerada por
investimentos em diferentes setores afetos diretamente a realizacdo dos
eventos esportivos. Novamente, havera uma janela de oportunidade para
realizacdo de politicas setoriais especificas.

4.A razdo de ser das Olimpiadas do Rio?®

O pleito brasileiro para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 foi mais do que
natural. Havia varios bons argumentos em favor de uma candidatura da cidade
do Rio de Janeiro. No caso dos argumentos em favor do pais, cabe citar:

a) o fato de, nas ultimas quatro décadas, nao ter havido uma Unica cidade
latino-americana que tenha sediado as Olimpiadas e de o Brasil ser o
pais econbmica e geograficamente melhor posicionado para receber
um evento desse porte; e

b) o reconhecimento aos avancos importantes feitos pelo pais nos ultimos
15 a 20 anos, com o0 seu movimento de insercdo no mundo a partir da
abertura nos anos 90, a estabilizacéo, a retomada do crescimento na
década atual, a boa reacdo do pais diante da crise internacional de
2008/2009 e o seu papel crescente nos foros internacionais.

% Nos dias em que este artigo estava sendo concluido, ganhou corpo a discusséo acerca do projeto
legislativo que modifica a distribuicdo dos “royalties”, que dependendo da possibilidade de ser
aprovado e dos seus termos definitivos, podera trazer prejuizos expressivos para o Estado do Rio de
Janeiro, bem como para a sua capital. Este artigo se baseia na premissa de que aquela que passou a ser
conhecida como “Emenda Ibsen Pinheiro” ndo seréd aprovada e que a reparti¢do dos recursos envolvidos
nas concessdes ja licitadas ndo sofrera quaisquer modificagBes. Se os termos disso mudarem, € evidente
que a viabilidade financeira de muitas questfes tratadas neste artigo seria profundamente afetada.
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Ja no caso dos argumentos em favor da cidade do Rio de Janeiro, citam-se os
seguintes elementos:

)] a “alavancagem” que poderia ter no futuro para a cidade a
realizacdo das obras requeridas para os jogos, repetindo alguns
casos de sucesso como os de Barcelona em 1992 ou de Atenas em
2004;

i) 0 Obvio potencial de atracao turistica do Rio de Janeiro; e

iii) 0 precedente do éxito verificado com a realizagdo dos Jogos Pan-
Americanos de 2007, no sentido de que estes foram realizados
conforme o previsto e com boa repercussdo quanto a organizacao
do evento.

O Quadro 1 apresenta a lista das cidades-sede dos jogos Olimpicos das
décadas de 70 em diante, incluindo a sede dos jogos de 2012 (Londres).

Quadro 1 Cidades-sede das Olimpiadas ao longo de 40 anos
Ano Cidade
1972 Munich
1976 Montreal
1980 Moscou
1984 Los Angeles
1988 Seul

1992 Barcelona
1996 Atlanta
2000 Sidney
2004 Atenas
2008 Pequim
2012 (*) Londres

(*) Cidade ja escolhida.

Ao contar o evento ainda néo realizado de 2012, além das ultimas 10 edi¢gbes
dos jogos, tem-se um conjunto de 11 cidades, cuja distribuicdo geogréfica € a
seguinte, em namero de cidades:

Europa:

América do Norte (EUA/Canadd):
Asia:

Oceania:

PN WO

O Rio de Janeiro tinha sido candidato por duas vezes e foi acumulando
experiéncia para se preparar melhor para esse tipo de eventos, repetindo o
exemplo de outras cidades que se apresentaram mais de uma vez, até serem
escolhidas.?® Para os jogos de 2004, realizados em Atenas e cuja sede foi
decidida em 1997, o Rio ficou na short list das cidades finalistas, mas nao foi a
vencedora. A cidade voltou a ser candidata para os jogos de 2012 (a serem
realizados em Londres) e cuja decisdo foi tomada em 2005, mas naquela
ocasido nao foi selecionada entre as cidades finalistas. J& na competi¢cdo para
sediar os jogos de 2016, cuja decisao foi tomada em 2009, ela novamente
ficou entre as cidades finalistas e, esta vez, acabou sendo escolhida para ser
sede dos jogos.

%60 caso de Barcelona é um exemplo sempre citado, de cidade que se candidatou varias vezes,

acumulando experiéncia com os erros acerca de que pontos corrigir, até ser finalmente escolhida.
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As razdes pelas quais a cidade nunca tinha conseguido chegar a vitoria antes
da decisdo tomada em 2009 e que representam desafios que sera preciso
superar para realizar os jogos de 2016 e dar uma boa impressdo para o
mundo, se relacionam com o0s seguintes pontos fracos, reconhecidos por
gualquer habitante da cidade:

e a seguranca, aspecto critico no dia-a-dia da populacdo e que, embora
apresente algumas melhoras recentes, ainda coloca o Rio de Janeiro
entre as cidades mais violentas do mundo;

e 0 transito, problema que se reflete na quantidade de horas que o
cidaddo comum passa se deslocando na ida e na volta do trabalho e
gue poderia vir a comprometer parcialmente o evento;

e a guestdo ambiental, associada a problemas de longa data e nunca
resolvidos, como a poluicdo da Baia da Guanabara, além de outros
locais onde deveriam ser realizadas algumas competicdes aquaticas; e

e a falta de _instalacbes prévias para a realizacdo de uma seérie de
competicoes.

Deve se considerar, como um fator negativo, o fato de alguns gastos
importantes feitos para os jogos Pan-Americanos de 2007 terem gerado locais
esportivos atualmente flagrantemente sub-utilizados e/ou com escasso retorno
financeiro, como é o caso do parque aquatico - ja com sinais de deterioracao,
pela falta de uso, em que pese o fato de ao ser inaugurado nada ter a invejar
a locais similares de outras cidades - ou o estadio de futebol do “Engenhéo” -
feito especificamente para os jogos de 2007 e hoje arrendado por valores
irrisorios, apesar do alto custo envolvido na sua construcao.

Atacar esses problemas e repetir o éxito da organizacdo dos Jogos Pan-
Americanos de 2007, porém deixando para a cidade um legado muito mais
efetivo, sdo os grandes desafios que terdo que ser enfrentados com vistas a
organizacédo dos jogos de 2016.

5.Por que as Olimpiadas do Rio devem ser parte de um projeto nacional

Um pais é feito de simbolos. Ortega y Gasset declarou certa vez que “uma
Nacdo é um projeto de vida em comum” e simbolos tém o poder de
representar essa amalgama. Juscelino Kubitschek, que introjetou o
desenvolvimento na alma nacional, na década de 50, captou o poder de
unificacdo de sentimentos com a construcdo de Brasilia, ndo por acaso
erguida no centro do pais. Também ndo foi por acaso, por sua vez, que
quando grupos terroristas decidiram atacar os EUA, o alvo foram as torres
gémeas do World Trade Center, em setembro de 2001, pelo fato de terem um
papel de representacdo simbdlica do poder do pais.

Nesse sentido, alguns eventos esportivos estdo naturalmente associados a
tendéncias que se observam no pais que os hospeda. As Olimpiadas de
Berlim de 1936 serviram para os objetivos de propaganda de Hitler no seu
esforco de consolidacdo do Poder, antes da aventura da guerra. Com
propositos similares, a Copa do Mundo de futebol de 1978 foi usada pelo
Governo militar da Argentina como uma tentativa de se legitimar pela
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eficiéncia, diante da populagcdo e do mundo, ante as criticas que estava
sofrendo pelas violagGes aos direitos humanos.

No lado positivo da balanca, eventos esportivos serviram de marcos
importantes para a cristalizacdo de grandes movimentos nacionais. As
Olimpiadas de Barcelona de 1992, exatamente no mesmo ano em que a
Espanha comemorava o Quinto Centenario do Descobrimento da América,
foram um momento de congracamento nacional, em um pais que procurava
simultaneamente a) reforcar o seu carater unificado, diante do peso dos
nacionalismos locais; e b) dar ao mundo uma demonstracdo de modernidade,
por parte de uma economia tradicionalmente vista como atrasada no contexto
europeu e que almejava ser reconhecida no grupo das “grandes”,
conjuntamente com Alemanha, Inglaterra, Franca e Italia.?’

Mesmo que nao tenha havido um esforco de planejamento centralizado e
coerente que definisse todos esses passos, as Olimpiadas, a estabilidade da
economia, o0 boom do cinema espanhol e o0 crescimento de marcas que se
tornaram mundiais, como a Telefénica no setor de telecomunicacbes ou o0s
bancos Santander ou Bilbao-Viscaya na industria financeira, formam parte da
mesma “onda” de consolidacdo da imagem da Espanha no mundo nos anos
90.

Com o mesmo espirito, Atenas, ao realizar com éxito as Olimpiadas em 2004
— cuja candidatura fora vitoriosa ao ser escolhida em 1997, pouco antes do
langamento do euro — cumpriu um papel importante no sentido de mostrar ao
povo grego e ao resto do mundo que o pais, tradicionalmente visto como o
mais pobre da Europa Ocidental, era capaz de realizar um evento de grande
porte e de se credenciar para ambi¢cdes maiores — embora essa imagem tenha
sido depois negativamente afetada pelos acontecimentos econdmicos
recentes.

Finalmente, as Olimpiadas de Pequim, em 2008 — decididas no processo de
escolha concluido em 2001 — foram um verdadeiro case de como um evento
esportivo local pode ser utilizado como demonstracao de vigor de um pais e
de uma economia. Elas foram milimetricamente planejadas como parte de um
processo que, a partir de uma decisédo do poder central chinés de expor o seu
poderio diante do mundo, desceu nos anos seguintes aos minimos detalhes
da organizacéo.

Da mesma forma — com a ressalva Obvia de que o0 pais ndo tem a mesma
forca que a China e que a estrutura politica é muito mais descentralizada — o
Brasil deve fazer um esfor¢co para tornar um conjunto de eventos ou marcos,
uma representacado importante da forca da sua economia. Nessa “linha de
tempo”, ha trés datas importantes:

e 2014, quando o pais sera sede da Copa do Mundo de Futebol, tendo
oportunidade de fazer investimentos relevantes especialmente nas
areas de telecomunicacdes, transporte aéreo e hotelaria, deixando um
legado importante para perdurar depois da realizacdo da Copa;

27" Sobre outras experiéncias de realizacdo dos jogos, como elas foram encaradas pelos paises e que
resultados tiveram, ver o texto de Proni et alii (2008).
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e 2016, quando a cidade do Rio de Janeiro sera a sede dos Jogos
Olimpicos, espera-se que coroando um esforgo de investimentos
importantes feitos em anos anteriores; e

e 2022, quando o Brasil irda comemorar 200 anos de sua Independéncia,
podendo ser um marco para o0 tracado de metas que, se
concretizadas, poderiam mudar a cara do pais, nas areas econémica
e social.

E importante lembrar que a escolha do pais para ser sede da Copa de 2014,
além de premiar um pais que € reconhecidamente uma poténcia do futebol —
reflexo de um dom natural e ndo um meérito econdmico - se deu no marco em
que havia um “rodizio” entre continentes, de modo que apds a Copa de 2002
na Asia (Jap&o/Coréia), de 2006 na Europa (Alemanha) e de 2010 na Africa
(Africa do Sul) a escolha incidiria sobre a América, sendo que México e EUA
nao poderiam ser candidatas por terem sediado as Copas de 1986 e 1994,
respectivamente. Como o0s demais paises relevantes da América do Sul ndo
manifestaram interesse ou nao tiveram condicfes de apresentar candidaturas
viaveis, o Brasil foi 0 Unico candidato, o que tirou algo do brilho da escolha.

Ja a decisdo em favor de uma candidatura do Rio de Janeiro para sede das
Olimpiadas se deu no contexto de uma disputa contra cidades de paises
fortes, como EUA (com a candidatura de Chicago), Japdo (com Tokio) e
Espanha (com Madri). Tal circunstancia enaltece o feito brasileiro, contribuindo
para reforcar a auto-estima nacional. Isso tera que ser complementado,
porém, com investimentos macicos, para que a expectativa levantada néo
tenha como desfecho a organizagdo de um evento que seja mal avaliado pelo
resto do mundo.

O Brasil deu passos importantes no processo de sua evolugéo, ao longo dos
altimos 25 anos. Entre esses avangos, devem ser registrados 0s seguintes:

€ uma democracia plena desde a segunda metade dos anos 80,

cumprindo rigorosamente com o calendario e as regras eleitorais de

acordo com as boas normas de democracias maduras, em contraste
com todos os seus vizinhos importantes da regido;*

e nos anos 90, abriu a economia, até entdo uma das mais fechadas do
mundo, integrando-se aos grandes movimentos da economia mundial;

e em meados da década passada, estabilizou com éxito a sua economia,
passando a ter taxas de inflacdo que, embora com algumas oscilacées,
levaram a situacdo atual de taxas apenas ligeiramente superiores as
das economias mais desenvolvidas;

e desde meados dos anos 90, vem consistentemente reduzindo os

indicadores de desigualdade e tendo éxitos no combate a pobreza,

tendéncias essas reforgadas nos ultimos anos; e

8 Na Argentina, houve Vérios casos de entrega antecipada do Poder, em funcéo de crises politicas ou
econdmicas, depois da redemocratizacdo de 1983; Venezuela mudou as regras do jogo varias vezes,
para permitir sucessivas reelei¢ces de Chavez; Equador assistiu a derrubada de varios Presidentes civis
nos ultimos 20 anos; Peru teve o auto-golpe de Fujimori nos anos 90; e na Colémbia, Uribe tentou
claramente obter um terceiro mandato consecutivo.
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e na década atual, apdés anos de ajuste fiscal, reduziu de forma
importante a divida publica, além de exibir indicadores de déficit publico
comparaveis aos de economias ajustadas.

Ao mesmo tempo, porém, o pais continua tendo, inquestionavelmente,
problemas importantes. Um dos mais relevantes € o da (in)seguranca nas
grandes cidades, dos quais o do Rio de Janeiro € o mais emblematico. Isso
gera quatro efeitos colaterais negativos para o pais como um todo. O primeiro
€ um problema de imagem: o Rio e, por extensdo, o pais, acabam sendo
vistos pelo resto do mundo como um lugar pouco seguro para circular. O
segundo efeito € inibir a entrada de turistas, que em um pais com a
exuberancia natural do pais, deveria ser muito maior, tornando a industria do
turismo muito maior que as suas atuais dimensdes. O terceiro €, por extensao,
o de representar uma tendéncia contraria aos investimentos estrangeiros,
comparativamente a lugares do mundo onde esse aspecto da inseguranca
fisica ndo € um problema muito grave no contexto das economias emergentes,
como alguns dos paises da Asia ou a Europa Central. Finalmente, o quarto
efeito € o impacto negativo que esse tipo de problemas exercem sobre a auto-
estima nacional, uma vez que, tendo o Rio o papel de “caixa de ressonancia’
que ainda tem — entre outras coisas, pelo fato de a Rede Globo, com seu
papel de centro de difusdo de noticias, ter sede na cidade — o noticiario
negativo sobre a violéncia repercute em todo o pais, sendo expressao de
nosso atraso em relacdo ao almejado “Primeiro Mundo”.

Por isso, ha razdes fundadas que justificam que as Olimpiadas do Rio sejam
vistas como parte de um projeto nacional. Entre elas, cabe citar:

a) a existéncia de externalidades positivas que adviriam para o pais da
reducdo significativa dos indices de violéncia no Rio de Janeiro,
externalidades essas associadas ao maior ingresso de turistas no pais
— e ndo apenas na cidade — e a melhora de imagem do Brasil, com
reflexos favoraveis na maior atratividade para investimentos no pais;

b) a melhora da visdo que os proprios brasileiros teriam do pais, seja pela
reducdo dos indicadores de violéncia numa cidade-simbolo do
problema, como pelo éxito que seria a propria realizacdo do evento; e

C) a perspectiva de associacdo do evento a um ciclo virtuoso, no contexto
de melhoras econdmicas e sociais, analogamente ao ja citado efeito
positivo que o éxito das Olimpiadas de Barcelona teve para a
percepcdo do papel da Espanha no mundo; ou a realizacdo das
Olimpiadas de Pekim teve para o reconhecimento do poderio chinés.

Aceitos esses argumentos, isso significa que o esforco de investimentos a
serem feitos deveria envolver um volume significativo de recursos federais,
considerando que a capacidade de investimento da cidade do Rio de Janeiro,
especificamente, é relativamente limitada. E preciso que haja uma
coordenacao de iniciativas a cargo do Governo Federal — assim como ocorreu
em 2008 no caso da China, ressalvadas as diferencas de regime politico, que
torna mais dificil a centralizacdo decis6ria numa democracia — e que este
opere também como um grande financiador do evento, além de arcar com
parte relevante do esforco de investimento. Seja como investidor através de
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recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), ou como financiador do
BNDES a taxas favoraveis, o apoio do Governo Federal ao projeto olimpico se
justifica plenamente, com base nos critérios anteriormente enunciados no
artigo. Eles estdo ligados a existéncia de Obvias externalidades positivas dos
jogos, bem como a insuficiéncia de poupanca privada para levar a frente o
conjunto de investimentos necessarios para o éxito do empreendimento.

Finalmente, ha um ponto que merece ser registrado. Varios dos investimentos
dos quais estamos falando, se bem concebidos, especialmente no que diz
respeito ao financiamento por meio de empréstimos, podem perfeitamente se
pagar. Investimentos como metrd ou hotelaria, que certamente comporiam o
“pacote” de projetos privados a serem financiados, desde que contem com um
prazo de amortizacdo adequado e suficientemente longo, sao certamente
rentaveis e podem gerar um fluxo de amortizagcdes que permita honrar 0s
compromissos financeiros nas datas contratualmente acertadas.

6.0 impacto econdmico das Olimpiadas?®

A literatura académica referente ao impacto de sediar as Olimpiadas €
bastante escassa. As razfes que levam paises e cidades a comprometerem
bilhGes de ddlares de seus orcamentos para sediar um mega-evento como a
Copa ou as Olimpiadas intrigam os académicos e pesquisadores do assunto.
Os estudos indicam, de um modo geral, que os resultados econdémicos
diretamente associados a realizagdo do evento ndo sdo em geral expressivos
para o pais ou a cidade-sede.* Alguns estudos rigorosos mostram custos
consideraveis e beneficios pouco claros. Baade e Matheson estimam que
Atlanta e o Estado da Geédrgia gastaram US$ 1,6 bilhdo para criar
aproximadamente 25 mil empregos permanentes (cenario mais otimista), ou
quase US$ 64 mil por emprego criado, o que é um subsidio consideravel.*!

Entretanto, ha impactos relevantes normalmente nao capturados pelos
estudos econémicos e que merecem destaque.®* E preciso recorrer a efeitos
sobre a imagem do pais ou da cidade para que a atratividade de sediar
grandes eventos, e em particular de Olimpiadas, seja justificavel.
Particularmente, se paises gastam tantos recursos e competem tao
agressivamente para serem sede dos jogos, talvez a literatura académica
esteja omitindo algum fator importante que torna a empreitada justificavel.

Entre os beneficios muitas vezes intangiveis estdo aqueles ligados a
promocédo de imagem de um pais ou de uma cidade e o legado em termos de
infra-estrutura. Ha também o0s objetivos simbdlicos para paises que desejem
sinalizar uma importante transformag&o interna ou reformular a imagem
externa.®® H4 autores que mencionam o ganho de auto-estima da populacéo
como um bem intangivel geralmente ndo considerado nos célculos.** Uma
outra forma de racionalizar ganhos intangiveis é feita por Rose e Spiegel, no

%° Esta resenha é fortemente baseada em Rose e Spiegel (2009).

% Sjegfried e Zimbalist (2000), Matheson (2009) e Zimbalist (2010).

31 Baade e Matheson (2002). Ver também Owen (2005).

%2 Matos (2006).

%% Black (2007).

3 Rappaport e Wilkerson (2001), Carlino e Coulson (2004) e Maenning e Du Plessis (2007).
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texto ja citado. A candidatura a ser sede dos jogos funciona como um sinal de
que o pais-sede quer se engajar em livre comércio. Por exemplo, em julho de
2001 a China ganhou o direito de fazer os jogos, e dois meses depois concluiu
as negociacdes para se juntar a OMC. Também em 1955, Roma ganhou a
indicacdo para os jogos olimpicos, mesmo ano em que a Italia se juntou a
ONU, e em que comecaram as negociacfes que resultaram no Tratado de
Roma e na criacdo da Comunidade Econémica Européia (CEE). Anos depois,
0s jogos de Toékio coincidiram com a entrada do Jap&do no FMI e na OECD.
Também Barcelona ganhou a concorréncia pela sede em 1986, quando a
Espanha ingressou na CEE.

Em face dessas coincidéncias, Rose e Spiegel, no texto citado, encontram,
através da aplicacdo de analise econométrica, relacdo causal entre ser
anfitrido olimpico e abertura comercial posterior, identificando aumentos de até
30% no comércio alguns anos depois da candidatura ser anunciada.

JA o legado de infra-estrutura do investimento em transporte publico,
revitalizacdo urbana, aeroportos, telecomunicacdes, transmissdo de dados e
energia, constitui talvez o maior beneficio que paises emergentes,
especificamente, podem obter com a realizacdo de mega-eventos.

A literatura — embora escassa — encontra respaldo na tese de que existem
efeitos sobre reputacédo que vao além das fronteiras da cidade-sede, o que da
racionalidade ao envolvimento do pais - e ndo somente da cidade - na
campanha. Se esse argumento € verdadeiro e o que domina essencialmente a
decisdo € o impacto sobre a “marca”’ do pais, a interpretagdo justificaria que
recursos publicos federais sejam alocados — através de investimentos
coordenados pelo poder central — na cidade-sede.

Para a cidade-sede, os custos sédo grandes. Em Pequim, sede dos jogos mais
recentes, nada menos que 600 mil residentes foram deslocados dos bairros
antigos, para dar lugar aos equipamentos olimpicos, que por sua vez tém
estado subutilizados desde entdo. As Olimpiadas de Montreal e Atenas sao
casos citados como (maus) exemplos de jogos que resultaram em elevado
endividamento publico para as cidades-sede.

Por outro lado, as Olimpiadas devem ser vistas como uma oportunidade para
a cidade, nao pelo evento em si, mas pela execugcédo de projetos de infra-
estrutura urbana que ficam como legado, uma vez que os jogos terminam. O
Projeto de Londres, que revitaliza o antigo porto e coloca grande parte dos
equipamentos esportivos em areas deterioradas da cidade, é considerado
como exemplo do que pode ser feito em beneficio da cidade. Pequim, por sua
vez, aproveitou 0 evento para consumar projetos na area de meio-ambiente.

Pode-se argumentar que, se esses projetos eram importantes para a cidade,
eles deveriam ter sido executados antes e ndo serem atrelados ao evento
olimpico. A resposta a esse questionamento estd em parte ligada a escassez
de “funding” para esses grandes projetos, principalmente se financiados
exclusivamente pelos residentes locais. Isso nos remete a importancia do
apoio do BNDES ao projeto olimpico. Antes de tratar disso, porém, vejamos
mais em detalhes o projeto em si, sob a 6ética do legado para a cidade.
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7.0 Projeto Rio 2016 e a importancia do legado®

O Rio e o Brasil devem maximizar esforcos no sentido de organizar uns Jogos
Olimpicos que, além de serem bem sucedidos, deixem um ativo para a cidade,
na forma de um legado, com externalidades positivas importantes.

O Rio de Janeiro tinha sido candidata a sediar os Jogos Olimpicos de 2004,
guando a Vila Olimpica seria na llha do Fundao, vista como uma alternativa
polémica, por razées que ndo ha espaco aqui para tratar exaustivamente.*® Ja
para 0s jogos para 0s quais a candidatura acabou se revelando vitoriosa, 0
Comité de Candidatura Rio 2016 preferiu a opcédo por um projeto de menor
risco.3” Aproveitando a existéncia de equipamentos esportivos, como resultado
do Pan Americano de 2007, bem como o fato de que haveria espaco fisico
amplo para abrigar a Vila Olimpica e novos equipamentos esportivos, foi
escolhida a Barra da Tijuca como o “coracgéo” dos jogos.*®

A ocorréncia dos jogos mundiais militares em 2011 e a Copa de 2014, faz com
que apenas 26% das instalacfes tenham que ser construidas exclusivamente
para as Olimpiadas.>*® O plano é composto de 4 zonas onde ocorrerdo os
eventos esportivos: Barra da Tijuca, Deodoro, Maracand e Zona Sul (Marina
da Gldria e Copacabana). A Tabela 1 mostra a demanda pelo sistema de
transporte, em horéarios de pico (fim dos eventos), por localizagéo.

Tabela 1 Demanda estimada (nimero de passageiros) em horario de rush, imediatamente ap6s o evento, por regido
Local Origem Destino

Barra  Centro/Zona Sul Norte Oeste  Outras
Barra 78.180 19.780 13.603 20.092 15.792 8.913

% Ver o dossié da candidatura olimpica em COB (2009).

% Acreditava-se, na época, que o Fundao seria 0 melhor local para sediar os jogos, porque seria a forma
de promover uma maior transformacdo da cidade. Deixou-se com isso de dar a devida importancia a
escassez de entradas e saidas do lugar e & presenca préxima de comunidades com traficantes, elemento
critico que implicaria grandes dificuldades para o controle da area por helicpteros.

% O Comité de Candidatura possui um Conselho Executivo formado pelo presidente do Comité
Olimpico Brasileiro (COB), o Ministro dos Esportes, o Prefeito da Cidade, o Governador do Estado e
empresarios, além de representantes de atletas olimpicos e para-olimpicos. O Comité de Coordenacgdo
Governamental é formado pelo Secretario Geral da candidatura; o Secretario Municipal da Rio 2016; a
Secretéria de Esportes; e o Presidente da Candidatura. Adicionalmente, ha a previsdo de criagdo da
Autoridade Publica Olimpica (APO), a Divisdo Olimpica de Transito e Transporte e a Divisdo Olimpica
de Sustentabilidade. A APO terd, entre outras func@es, a tarefa de adquirir terrenos necessarios para os
Jogos Olimpicos mediante desapropriagdes; projetar, licitar e entregar os principais elementos de
infraestrutura dos jogos; e coordenar as agfes nos trés niveis de governo.

% Como o nucleo fisico seré na Barra da Tijuca, a minimizacéo do tempo de deslocamento se dara com
a construcdo da Vila Olimpica na Barra da Tijuca, assim como o Centro de Imprensa. A Vila Olimpica
também abrigard um Centro de Treinamento, com equipamentos para 11 esportes olimpicos e 8 para-
olimpicos. A Vila também terd uma praia particular, de uso exclusivo dos atletas e uma rua de pedestres
com restaurantes, cafés, simulando a Zona Sul carioca. A Vila Olimpica, apds o evento, a exemplo da
Vila Panamericana, se transformara em um condominio de prédios residenciais.

% A Copa do Mundo constituira a0 mesmo tempo um grande aprendizado para o evento, bem como
uma espécie de “road map” a seguir, nos casos envolvendo a articulagdo institucional entre as trés
esferas de Governo e o desenvolvimento de uma diversidade de modalidades de apoio — com recursos a
fundo perdido, orcamentarios, mediante concessao, com financiamento as unidades subnacionais, etc.
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Maracand 120.000 17.760 29.760 46.680 13.800 12.000
Deodoro 32.760 4.357 5.766 10.745 7.437 4.455
Copacabana 21.360 3.097 9.569 4.721 1.944 2.029
Total 252.300 44.994 58.698 82.238 38.973 27.397

Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Embora a maior parte dos equipamentos esportivos esteja programada para a
Barra, o pico de utilizacdo do sistema de transporte € maior na regidao do
Maracand, como se vé na Tabela 1 e o maior destino dos espectadores é a
Zona Norte. Tal fato justifica uma solucdo geral do sistema transporte da
cidade, ¢ética que foi adotada — em parte - pelo projeto olimpico. A demanda
por diferentes modais é apresentada na Tabela 2. Como se v&, no horério de
pico, os modais mais demandados serdo o Bus Rapid Transit (BRT) e o trem.

Tabela 2 Demanda estimada (numero de passageiros) em horario de rush, imediatamente apés o evento, por modal

Local Total BRT Metré Trem Onibus A pé

Barra 78.180 74.036 - - 3.988 156
Maracand 120.000 - 31.800 72.480 14.520 1.200
Deodoro 32.760 7.174 - 15.921 9.567 98
Copacabana 21.360 7.525 9.206 - 4.123 506
Total 252.300 88.735 41.006 88.401 32.198 1.960

Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Todas as instalacdes serdo acessadas através de “anel de transporte de alta
capacidade e das faixas olimpicas”, o que permitird atender ao objetivo
principal do Comité Olimpico Internacional, que € fazer os atletas chegarem
aos locais das competicdes no menor tempo, e com 0 menor custo possivel.

A construcao da infra-estrutura de transporte é o maior legado dos jogos. As
principais obras merecem ser itemizadas e detalhadas:

a) Aeroporto Internacional do Galedo. O Governo Federal se
comprometeu a investir no aeroporto, de forma a aumentar a sua
conectividade, incluindo o compromisso de abrir o espaco aéreo a
qualquer companhia aérea que queira voar para a cidade,
independentemente de acordos bilaterais. O Governo Federal também
se comprometeu a reformar os dois terminais do Aeroporto, para atingir
a capacidade de 25 milhdes de passageiros por ano até 2014 - um
aumento de 66% em relacdo a capacidade atual. Para atingir tal meta,
existem planos de privatizagdo do Galedo e que dependem de
mudancas no marco regulatorio do setor pela ANAC;

b) Melhorias na rede ferroviaria de suburbio. Existem planos de
investimento na rede ferroviaria, de forma a permitir acesso rapido da
zona portuéria a Deodoro e a &rea do Maracana. Ha amplo espaco para
a participacdo do BNDES nesse tipo de operacdo. A transformacéo dos
ramais atuais administrados pela Supervia em metrd de superficie teria
um enorme impacto social, na medida em que alcancaria uma
populacdo de 5,4 milhbes de habitantes, reduzindo o tempo de
deslocamento para o trabalho. Isso reduziria a demanda por imoveis
em areas mais proximas do Centro e poderia ser combinado com
investimentos imobiliarios em areas proximas as linhas férreas — com
financiamentos da Caixa Econdmica Federal (CEF) para populagdes de
baixa renda, em linha com o programa Minha Casa—Minha Vida. Como
esses investimentos dependem de mudancas contratuais, a
combinacdo de maturidade do contrato, juros subsidiados e tarifa de
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transporte determinara o investimento que pode ser feito pela prépria
concessionaria, de forma a manter o equilibrio econémico do contrato.
O BNDES tem expertise para esse tipo de operacdo e as
externalidades decorrentes desse projeto seriam um legado muito
importante para a cidade. No projeto olimpico, ndo existe o objetivo
explicito de transformacdo das linhas em metrd6, mas ele prevé
importantes investimentos, dentre os quais a renovacao da infra-
estrutura fisica e a aquisicdo de 120 vagdes;* e

c) Constru¢do, com investimento de US$ 1,2 bilhdo, de trés sistemas
BRT* (ligacdo C, corredor T5 e Barra-Zona Sul). Esses sistemas
conectariam as Zonas Sul e Norte a Barra da Tijuca. Posteriormente, o
Governo do Estado anunciou a substituicdo da ligacdo Zona Sul-Barra
da Tijuca pelo Metr6. Nao é claro se esse projeto tem custo-beneficio
maior do que a transformacédo dos ramais ferroviarios em Metrd, na
medida em que a populacdo atingida por um metr6 ligando a Zona Sul
a Barra alcancaria uma populacdo bem menor, e seria feito a um custo
bem mais elevado do que a mera transformacéo de trem em metro de
superficie. Em todo caso, uma vez tomada essa decisdo, ha um claro
papel para o BNDES como agente financeiro dessa operacdo, da
mesma forma como ja descrita para os demais casos.

A Tabela 3 mostra o valor dos investimentos em transporte e as fontes de
recursos, de acordo com o Comité Olimpico. Tais projetos sdo 0s que mais se
prestam a receber financiamentos do BNDES. A relacdo completa dos custos
encontra-se na Tabela 4, que mostra a estimativa de valores da ordem de algo
mais de US$ 14 bilhdes de US$ de 2008, quando o projeto foi elaborado. Os
projetos serdo predominantemente realizados através dos or¢camentos das
trés esferas de Governo, segundo o Projeto Olimpico. Mesmo que 0s projetos
sejam financiados com recursos orgcamentarios, existiria espago para o0
BNDES atuar apoiando o fornecedor de equipamentos, o que possibilitaria um
barateamento da obra e a reducdo do seu custo fiscal.*?

Um dos grandes desafios da cidade é a oferta de acomodacdes durante os
jogos, sem a criacdo de excesso de oferta posterior ao evento. Isso se dara
através do uso de navios de cruzeiro na zona portuaria do Rio de Janeiro.
Outra saida possivel — ainda que controvertida como projeto urbanistico — € o
eventual uso de unidades de hotelaria conversiveis em apart-hoteis. Outras
demandas para mudanca do zoneamento urbano em areas de reservas ou a

0 Estdo previstos 0s seguintes investimentos: na linha de Deodoro, um novo sistema de sinalizacio, a
renovagcao de trilhos e a modernizacdo de catenaria e de 19 estacOes, através de recursos estaduais e da
Supervia; nos ramais de Santa Cruz e Saracuruna, a renovacdo de trilhos e a modernizacdo de 27
estagdes; e, no ramal de Belford Roxo, a modernizacéo de 14 estaces.

* 0 Bus Rapid Transit foi implantado inicialmente em Curitiba, com o nome de Rede Integrada de
Transporte. O Onibus é longo e dividido em trés secGes e tem estacOes determinadas. A inovacdo
curitibana é copiada atualmente em diversos lugares do mundo (como, por exemplo, o Transmilénio de
Bogota na Colmbémbia; o Metrovia de Guayaquil no Equador; e a Orange Line de Los Angeles nos
EUA). A vantagem principal do sistema é o custo muito mais baixo do que o de sistemas metroviarios.
2 Na realidade, a coluna “fonte” da Tabela 3 refere-se a0 compromisso de que, na auséncia de outras
alternativas, o Governo assumiria a obrigagcdo. Assim, é possivel que a Via 5, por exemplo, seja feita
através de consorcio. Diante de qualquer contratempo, porém, nesse caso, a Prefeitura assume o
compromisso de realizar a obra.
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flexibilizacdo dos codigos de construgdo em areas de expansdo da cidade
deverdo ser resolvidas dentro da revisdo do Plano Diretor urbanistico.*®

Tabela 3 Projetos de infra-estrutura de transportes
Infra-estrutura existente Obra Fonte Valor
(construgao permanente) (US$ milhdes
de 2008)
Avenidas existentes Alargamento Prefeitura 65
Rede de vias(entorno Estadio Olimpico)Construcéo de viaduto Prefeitura 40
Metré (Linha 1) Modernizacao/Construgao estacdes Estado/Consércio 219
Metr6 (Linha 2) Interconex&o Linha 1/Constr. estacdes Consorcio 192
Trens (linha Deodoro) Modernizacdo/Novo sistema sinalizagdo  Mista 184
Trens (demais linhas) Modernizacao Estado 111
Aeroporto Internacional Modernizagéo Unido/Consorcio 405
Total (1) 1.216
Nova infra-estrutura prevista Obra Fonte Valor
Arco Rodoviario Auto-estrada ligando rodovias radiais Unido/Estado 465
Metr6 (Linha 1) Novas estacdes na Zona Sul Estado 602
BRT (Ligagédo C) Rodovia 6 pistas + BRT Barra/R.Oeste /a  Prefeitura/Consércio 483
BRT (Corredor T5) Conexdao rodoviaria Barra/Zona Norte+BRT Prefeitura/Consércio 274
BRT (Barra/Zona Sul) Corredor BRT /b Prefeitura 477
Via 5 Ligacdo V.Olimpica/Vias urbanas principais Prefeitura 25
Total (II) 2.326
Total geral 3.542

a/ Inclui tdnel da Grota Funda. /b Posteriormente substituido por Metro.
Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Tabela 4 Orcamento das Olimpiadas (US$ milhdes de 2008)

Item Valor
A —-COJO /a 2.815
B — Nao COJO 11.618
Investimentos 11.059
Estradas e ferrovias 4.451
Sistemas s6cio-ambientais 1.205
Aeroportos e portos 1.001
Legado urbano 820
Seguranca 813
Vila de Imprensa 812
Infra-estrutura energética 770
Instalagdes de competicéo 479
Vila Olimpica 427
Hospedagem 56
Instalagdes de treinamento 11
Servicos médicos 10
Outros 204
Operacdes 559
Seguranca 437
Programacéo cultural 23
Decoracao cidade 12
Outros 87
Total 14.433

/a Comité Organizador dos Jogos Olimpicos.
Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Um outro desafio importante é a seguranca publica. O Governo do Estado tem
projetos em andamento junto ao BNDES que, se aprovados, permitirdo a
construcdo de casas de custddia e a liberacdo das delegacias exclusivamente
para atendimento ao publico; a construcdo da “cidade da policia” (espaco que

*3 podem-se citar, por exemplo, as recentes pressées de incorporadoras junto & Camara de Vereadores,
para mudar o zoneamento urbano de VVargem Grande.
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concentrara todas as delegacias especializadas); e a reforma do instituto de
analises criminais Felix Pacheco.

Ao mesmo tempo, tem sido efetivada a retomada das favelas pelas forcas
policiais, através das chamadas “Unidades de Policiamento Pacificador”
(UPPs).** Atualmente, 6 favelas ja4 possuem companhias de pacificacéo e, até
2011, existe um cronograma para ocupac¢ao de mais 36 comunidades. Com
isso, um legado das Olimpiadas seria uma cidade mais pacificada,
entendendo por isso a inexisténcia de espacos urbanos onde o Estado nao
tenha o monopdlio do poder de policia. O Governo do Estado tem programado
concursos que deverdo dobrar o numero de policiais militares na ativa.
Cumpre ressaltar que os novos policiais tém recebido tratamento especial em
policiamento comunitario, para lidar com popula¢gdes em &reas de conflito.

Essa filosofia representa uma quebra de paradigma em relagdo a politica de
seguranca publica no Brasil, com companhias fisicamente instaladas em
favelas, com numero de policiais suficiente para a recuperacdo do controle
nessas regides conflagradas. Outras experiéncias anteriores fracassaram
porque o0 numero de policiais era pequeno e ficavam a mercé de gangues
fortemente armadas. A experiéncia ja comeca a ser avaliada. Observa-se uma
valorizac@o imobiliaria nas favelas pacificadas e uma efetiva desmobilizagédo
dos grupos para-militares e de narcotraficantes, que se retiram para outras
favelas. E a continuidade da politica que garantira uma cidade diferente em
2016 em relacao a que hoje conhecemos.

Especificamente para o evento, quando a preocupacdo com atividades
terroristas devera dominar as acbes da policia, sera criada uma forca
integrada de seguranca, combinando as diversas agéncias, sob uma estrutura
de comando liderada pelo Governo Federal.

Outra questdo fundamental que cabe contemplar € o meio ambiente. O Rio de
Janeiro tem sua atividade turistica fortemente dependente do aproveitamento
de seu ativo ambiental (praias, lagoas, montanhas e florestas). Assim, a
recuperacdo do meio ambiente tem elevado retorno econémico para a cidade.
Contudo, um meio ambiente recuperado € um bem publico tipico, uma vez que
nado pode ser apropriado privadamente, pelo fato de o consumo ndo ser
excludente nem rival. Tal circunstancia é um forte argumento em favor da
concessao de financiamento do BNDES ao Governo do Estado ou a CEDAE —
ou, analogamente, em outras situagdes, a companhias privadas, nos casos
em que a prestacdo do servi¢o sanitario seja terceirizada.

O Projeto Olimpico Rio 2016, embora destaque a vantagem comparativa da
cidade por suas belezas naturais, faz poucas referéncias a programas
fundamentais para a cidade ou para o entorno da Baia de Guanabara: a
construgdo de aterros sanitarios — inclusive com a solugéo definitiva do risco
ambiental representado pelo aterro de Gramacho — e o programa de
despoluicdo da Baia de Guanabara. Ha também referéncias meramente
superficiais a despoluicdo das lagoas da Barra e da Lagoa Rodrigo de Freitas.

* " As favelas, por ordem cronolégica, foram Batam, Cidade de Deus, Dona Marta, Chapéu-Mangueira,
Pavéo-Pavaozinho-Cantagalo e Tabajara-Cabritos.
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Em particular, o projeto de despoluicdo completa da Baia da Guanabara é
estratégico para o Estado e para a cidade. A classe de maior renda demanda
as terras proximas ao litoral e, especialmente, ao litoral de aguas limpas. Na
hiptese de sucesso de um programa bem sucedido que finalmente limpasse
a Baia — através da combinacdo de estacOes de tratamento de esgoto e de
projetos de infra-estrutura no entorno, com esse fim — haveria uma valorizagao
natural da area proxima, com possivel revitalizacdo da Zona Norte da cidade.
O enorme potencial turistico da Baia e o fato de que as competigdes nauticas
ocorrerdo em suas aguas, por si so, ja deveriam ser motivo suficiente para
merecer maior destaque. Face a natureza publica de tais programas e por ser
0 meio ambiente ndo rival e de consumo ndo excludente (as duas
propriedades de um bem publico) é dificil imaginar um project finance para
resolver o problema. E por isso que o financiamento de tais projetos se da por
via de impostos, da mesma forma que tais caracteristicas servem de
justificativa para o apoio financeiro do BNDES.

No que se refere a aterros sanitarios, existem casos bem sucedidos de
aproveitamento de lixo, inclusive como fonte de producdo de biogas e
aquisicdo de créditos de carbono.” Para tais projetos, especificamente, é
possivel desenhar esquemas adequados de project finance.

Concluindo, o apoio do BNDES seria recomendavel e apropriado para projetos
relevantes para 0 meio ambiente e importantes para 0 sucesso dos jogos,
mesmo nos casos em que alguns deles ndo tenham merecido a devida
atencado no Projeto Olimpico. Voltaremos a tratar desta questdo ao abordar a
importancia do tema da sustentabilidade como uma “marca” a ser explorada.

Uma vez implementados os projetos de urbanizagdo associados ao legado
dos jogos e os projetos ambientais antes explicados, no final do processo, em
2016, o pais teria uma cidade bastante transformada em relacdo ao estado
atual. O Rio teria entdo diversos empreendimentos que ficariam como um
legado duradouro, uma mitigacdo consideravel dos indices de violéncia e uma
marca substancialmente diferente em relacdo a imagem negativa, associada a
violéncia, que a cidade — e, por extensdo, em parte, também o pais — tem
projetado ao longo dos ultimos 20 a 30 anos de piora dos seus problemas.

As informacfes da Tabela 3 sobre projetos de infra-estrutura de transportes
devem ser complementadas pelo dado referente ao custo das obras
associadas as instalacbes esportivas e obras de melhorias nas areas
adjacentes. Estas Ultimas sdo expostas na Tabela 5. O valor do custo das
instalacGes esportivas aparece por sua vez discriminado nas Tabelas 6 a 9, de
acordo com a natureza das diferentes instalacdes e, em todos 0s casos,
estabelecendo a distingdo entre os custos ligados as instalacbes permanentes
e aqueles associados a de carater meramente temporario. A Tabela 10
condensa as informacdes totais.*® Ela aponta para um custo relacionado com
as instalacdes esportivas e obras adjacentes da ordem de US$ 1,4 bilhdes de

> Ver Johannessen (1999).
% Os dados das Tabela 3 a 9 foram todos eles extraidos do Projeto Olimpico. Ver, especificamente,
http://www.rio2016.org.br/sumarioexecutivo/sumario/ptes/PorTema/Volume_2/Tema_09.pdf
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2008. E razoavel determinar que o BNDES deveria se concentrar no
financiamento a parte do conjunto de obras ligadas as areas publicas, sendo
as que constituirdo o legado mais importante para a populagao.
Discricionariamente, em determinados casos, 0 BNDES também poderia
financiar os investimentos em alguns dos equipamentos esportivos, como
melhorias no complexo do Maracana, na hipétese deste ser depois gerido por
um esquema de parceria publico-privada. Uma condicdo chave para a
concessao de empréstimos do BNDES, em tais casos, deveria ser a
comprovagdo de viabilidade econbGmica, uma vez concluidas os Jogos
Olimpicos.”

Tabela 5 Custos do projeto olimpico: areas publicas (US$ milhares de 2008)

Area Permanentes Temporarios Custo total
Deodoro /a 53.731 7.675 61.406
Maracana /b 87.575 - 87.575
Barra /c 216.403 21.985 238.388
Total 357.709 29.660 387.369

/a Pragas, ligacdo para pedestres e melhora de instalagBes urbanas, servicos publicos e vias de acesso para espectadores. /b
Renovagdo, recuperagéo e transferéncia de estruturas e melhora de instalagdes urbanas. /c Recuperagdo, demolicéo e construcéo de
estruturas e melhora de instalagdes urbanas e vias de acesso para espectadores.

Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Tabela 6

Custos projeto olimpico:instalagdes esportivas existentes, sem necessidade de obras permanentes (US$ milhares de 2008)
Instalacoes Esportes Custo temporario

Riocentro /a Boxe, ténis de mesa, badminton 17.671

Arena Olimpica Ginastica 4.094

Maracandzinho Voleibol 2.737

Estéadios futebol Futebol 20.476

Total 44.978

/a Pavilhdes 2, 3 e 4.
Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Tabela 7

Custos do projeto olimpico: instalagdes esportivas existentes, com necessidade de obras permanentes (US$ milhares de 2008)
Instalacoes Esportes Custo permanente  Custo temporario Custo total
Velédromo Ciclismo 35.067 4.640 39.707
Centro Maria Lenk  Aquéticos 8.645 6.199 14.844
Sambddromo Atletismo, tiro ao arco 13.455 9.276 22.731
Engenhéo Atletismo 41.271 11.207 52.478

CNT Tiro 2.645 4.951 7.596

CNH Hipismo 10.740 9.603 20.343
Lagoa R.de Freitas Remo, canoagem 2.260 18.331 20.591
Marina Gléria Vela 9.480 12.604 22.084

Total 123.563 76.811 200.374

CNT: Centro Nacional de Tiro. CNH: Centro Nacional de Hipismo.
Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Tabela 8

Custos do projeto olimpico: instalacdes esportivas temporarias a serem construidas (US$ milhares de 2008)
Instalacoes Esportes Custo temporario

Estadio Copacabana Volei de Praia 10.782

Forte Copacabana  Maratona aquética, triatlo 9.735

"0 Banco de Desenvolvimento da China foi fundamental para o financiamento das Olimpiadas de
Pequim, em 2006. O projeto do estadio olimpico Ninho de Passaro, por exemplo, foi realizado com
recursos do Banco. O estadio serve também como exemplo de subutilizagdo do equipamento esportivo
apos 0s jogos, ja que, depois do evento, nele foi realizada apenas uma Unica atividade — um concerto - o
que reforca a importancia do investimento em arenas multiuso e conversiveis.



27

Parque do Flamengo Atletismo, ciclismo 8.827
Riocentro /a Levantamento de peso 17.980
Centro de Hoquei Hoquei sobre grama 12.351
Parque Mountain Bike Ciclismo 8.409
Parque de Deodoro  Pentatlo 10.362
Total 78.446

/a Pavilhéo 6.
Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Tabela 9

Custos do projeto olimpico: instalagdes esportivas permanentes a serem construidas (US$ milhares de 2008)

Instalacdes Esportes Custo permanente Custo temporario Custo
total

COoT Basquete, judd. taeckwondo, lutas, handebol 195.240 33.489 228.729
Arena de Deodoro  Pentatlo, esgrima 41.110 4.986 46.096
Centro de ténis Ténis 46.115 16.693 62.808
Estéadio aquatico Aquéticos 37.877 16.687 54.564
Estadio de canoagem Canoagem 26.160 4.819 30.979
Centro de ciclismo  Ciclismo 6.585 5.704 12.289
Instalagdes de apoio - 202.932 35.815 238.747
Total 556.019 118.193 674.212

COT: Centro Olimpico de Treinamento.
Fonte: Projeto Olimpico 2009.

Tabela 10

Custos do projeto olimpico: areas publicas e instalagdes esportivas — Sintese (US$ milhares de 2008)

Descrigdo Custo permanente Custo temporario Custo total

Areas publicas 357.709 29.660 387.369

InstalacOes esportivas 679.582 318.428 998.010
Existentes 123.563 121.789 245.352
A serem construidas 556.019 196.639 752.658

Total 1.037.291 348.088 1.385.379

Fonte: Tabelas 5

aog.

8.0 BNDES e 0 apoio as Olimpiadas®®

Grandes projetos que requerem apoio governamental costumam enfrentar
algumas dificuldades tipicas. Quatro delas se destacam, notadamente, no

Brasil:
i)
ii)

ii)

a falta_de recursos, devido aos crbnicos problemas fiscais do
Estado brasileiro observados desde os anos 70;

a falta de coordenacéo, devido aos problemas de integracéo entre
as decisbes de diferentes 6rgdos de Governo, seja por divergéncias
intra-governamental (quando os conflitos se ddo na esfera de um
mesmo nivel de Governo) ou por dificuldades intra-governamentais
(quando néo ha acordo entre diferentes niveis, por exemplo quando
0 Governo estadual n&o se entende com o Governo Federal);

a falta _de continuidade administrativa, devido a mudanca de
orientacdo ou de prioridades entre uma administracdo e a seguinte;
e

a escassez de quadros, que limita as possibilidades de realizagcao
de investimentos, devido a insuficiéncia - quantitativa e muitas vezes
qualitativa — de pessoal.

8 Algumas
Apéndice 1.

questBes especificas referentes ao apoio do BNDES a Copa do Mundo sdo descritas no
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Nesse sentido, 0 BNDES tem atributos que lhe permitiriam atuar com éxito na
solucéo — pelo menos parcial — desses problemas. Isto porque a instituicao:

a) possui um volume de ativos poderoso, com perspectivas de ter uma
grande capacidade de realizar empréstimos em montante expressivo;

b) € uma das instituicbes mais fortes no organograma governamental, o
gue Ihe confere um poder especial no momento de sentar a mesa com
outros players do aparelho de Estado, exatamente em funcdo do
volume de recursos com o qual opera, além da experiéncia de ter
atuado como agente coordenador em outros momentos, como por
exemplo quando foi o 6rgdo executor das privatizacdes, na década de
90;

c) conta com certa tradicdo de continuidade das suas acfes, em fungao
da rotatividade no seu interior entre um Governo e outro ser menor do
que na administracao direta, na medida em que as trocas de pessoal
costumam ser limitadas apenas ao nivel de Presidente da instituicdo e
da sua Diretoria, ndo afetando, em geral, as fungfes técnicas; e

d) tem um corpo técnico selecionado através de concursos publicos e de
reconhecida reputacao técnica.

Além disso, ha que levar em conta trés outros elementos importantes. O
primeiro € que a instituicdo conta com grande experiéncia em lidar com
projetos de grande porte, com a constituicdo de equipes especializadas,
reunindo técnicos com “expertise” na matéria e com capacidade de montagem
de esquemas sofisticados de engenharia financeira, envolvendo outros
parceiros — fundos de penséo e instituicdes financeiras locais e internacionais.

O segundo elemento importante a levar em consideracao € a relacéo estreita
e de longa data que o BNDES tem com os organismos multilaterais —
notadamente, o Banco Mundial e o BID — e que l|he permitiria atuar
conjuntamente na montagem de pacotes financeiros especificos para
determinados projetos.

O terceiro elemento relevante € o fato de o edificio principal e a maioria dos
funcionarios do BNDES se localizar na cidade do Rio de Janeiro, o que tende
naturalmente a representar uma vantagem pratica logistica, em relacdo a
possibilidade de o esfor¢co de coordenacao ser feito por outras reparticoes
publicas sediadas em Brasilia.

Ha que considerar também que o BNDES é uma instituicdo com ativos de
quase R$ 390 bilhdes, como registrado no seu balan¢o de dezembro de 2009.
Ele deve se preparar para operar crescentemente em setores onde a atuagéo
do setor privado como financiador se revele insuficiente. No longo prazo, esse
continuara sendo talvez o maior desafio do BNDES. Na década de 2010,
especificamente, o financiamento das Olimpiadas seria provavelmente um
eixo de atuacdo do BNDES que reuniria 0 consenso da sociedade. E valido
imaginar que haveria uma grande aceitacdo desse tipo de financiamento
publico para um evento que vai posicionar o pais em um lugar de destaque no
contexto mundial, como seria a realizagdo bem sucedida de uma edi¢cdo dos
Jogos Olimpicos.
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9.0 p6s-2016: proposta de uma Rio-Disney

No planejamento da preparacdao dos Jogos Olimpicos de 2016, um ponto
importante a considerar sera a preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para
ela se “reinventar” para os anos posteriores a realizacdo dos jogos. Nesse
sentido, uma proposta a ser seriamente considerada € a da constru¢cao no Rio
de um ou mais parques tematicos do Grupo Disney, criando a Rio Disney,
assim como existe a Euro Disney em Paris. Isso funcionaria como um
complemento a realizacdo do evento olimpico, criando condicBes para atrair
sustentadamente um fluxo expressivo de turistas para a cidade.*® H& seis
fortes razbes que sustentam a proposta:

) a dindmica de expanséao do grupo fez com que a existéncia de uma
cidade com parques Disney nos EUA ha muitos anos atras gerasse
posteriormente uma ampliacdo das atividades para a Europa e a
Asia, sendo natural imaginar que, mais cedo ou mais tarde, fara
sentido para o grupo inaugurar uma filial na América Latina;

i) a economia brasileira tem potencial para iniciar uma fase de
prosperidade importante, uma vez que, depois de ter estabilizado a
sua economia e ordenado as contas publicas, passou a
experimentar taxas maiores de crescimento e encontra-se na
iminéncia de um boom associado a exploragdo de petréleo, ao
mesmo tempo em que se consolida como uma poténcia regional e
uma democracia forte. Nada mais natural que, nessas
circunstancias, se torne um polo de atracdo de empreendimentos
como o que implica a expansao das atividades da Disney para outro
pais;

i) se a Disney resolver que chegou o momento de se expandir para a
América Latina, o Rio é o0 lugar natural para sediar esse
investimento, uma vez que a) € uma cidade conhecida
mundialmente e com belezas naturais inegaveis; b) encontra-se no
centro da América do Sul; e c) encontra-se suficientemente distante
dos EUA, a ponto de justificar a abertura de um novo parque, 0 que
nao faria sentido, por exemplo, no México, dada a sua proximidade
com Orlando;

V) a organizacao, no curto espaco de dois anos (2014 e 2016) de dois
mega-eventos (uma Copa do Mundo, onde sediara a final; e as
Olimpiadas) tenderdo a aumentar naturalmente o fluxo turistico para
a cidade e a melhorar a sua infra-estrutura e a sua rede hoteleira;

V) a existéncia de espacos ainda virgens e com extensao territorial
importante na Zona Oeste da cidade; e

Vi) a rentabilidade do projeto seria estimulada pela existéncia de quatro
tipos de visitantes: a) habitantes da cidade do Rio de Janeiro, do
Estado do Rio e de Estados vizinhos, que poderiam visitar o(s)
parque(s) até mesmo com uma certa freqiéncia; b) habitantes do

* Ha que fazer a ressalva, contudo, de que um projeto do género deveria ser concebido também como
parte de um esforco de descentralizacdo, estabelecendo os parques em areas mais distantes do Centro da
cidade ou, no limite, até mesmo em uma cidade préxima. Devemos este comentario acerca da
importancia da descentralizacdo a nossa colega Ana Christina Maia.
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pais inteiro, de individuos que, néo tendo condicdo econdmica para
viagjar aos Estados Unidos, poderiam fazer um certo sacrificio
financeiro e uma vez na vida visitar a cidade do Rio de Janeiro para
mostrar o(s) parque(s) da Disney aos filhos; c) turistas com certo
poder aquisitivo do resto dos paises da América do Sul, que nao
teriam condicbes de viajar ou de fazé-lo com frequéncia para
Orlando, mas que poderiam uma vez ou até mesmo mais de uma
vez na vida, viajar ao Brasil para fazer com que seus filhos sintam
gue conheceram a Disney; e d) turistas que visitam a cidade e que
poderiam estender a estada nela por mais um ou dois dias.

O apoio a um investimento como o de uma Rio Disney tenderia por sua vez a
gerar sinergias importantes com o apoio a um dos itens fundamentais para o
éxito das Olimpiadas, que é a melhora da rede hoteleira da cidade. Com
efeito, os hotéis a serem construidos ou reformados para o evento iriam se
beneficiar naturalmente do incremento em bases permanentes do turismo para
a cidade do Rio de Janeiro ap0s a realizacdo das Olimpiadas — o que
melhoraria, por sua vez, a viabilidade do apoio financeiro para 0s mesmos —
ao mesmo tempo em que oOs turistas a serem atraidos a cidade depois de
2016 para visitar uma Rio Disney obviamente se beneficiariam da existéncia
de uma rede hoteleira de boa qualidade, favorecendo a escolha da cidade
para sediar o(s) parque(s) em caso de expansdo do grupo Disney para algum
pais da América Latina.

Por tudo isso, seria interessante que a cidade do Rio comegasse a negociatr,
daqui a alguns anos, com o grupo Disney, com vistas a constru¢cdo de um ou
dois parques tematicos do grupo, que comecasse em torno de 2013/2014 e
pudessem ficar prontos até 2017, apds as Olimpiadas, permitindo a cidade ter
um fluxo de turistas adicional em relacdo ao atual, dai em diante.*

Exatamente pelos argumentos citados acima, ligados as boas perspectivas do
empreendimento do ponto de vista da sua rentabilidade, seria interessante
que o BNDES fosse parte da articulagao para viabilizar o empreendimento. O
Banco poderia ser parte da engenharia financeira do investimento, atuando
como polo catalisador, garantia do interesse do Governo no éxito do mesmo e
contando com um volume importante de empréstimos.

10.A agenda da sustentabilidade e a “marca” das Olimpiadas

Ha fortes razdes para que a agenda da sustentabilidade seja um dos eixos,
sendo o principal, das transformacdes que a cidade do Rio de Janeiro almeja
com a realizacao dos Jogos Olimpicos de 2016.

Na competicao internacional entre as grandes cidades globais, um dos ativos
mais preciosos — ainda que intangivel - na competicdo pela atracdo de
turistas, eventos e investimentos, é a “marca” da cidade. Assim como quem

* No momento, é razoavel que o grupo Disney ndo seja motivado por uma idéia do género, ja que esta
muito ocupado com a sua expansdo de atividades na Asia. Daqui a alguns anos, porém, mais proximos
da realizacdo das Olimpiadas e com os novos parques na Asia ja inaugurados, é valido julgar que o
interesse em abrir uma filial do grupo na América Latina até o final da década deveria aumentar.



31

pensa em Nova lorque imediatamente associa o lugar a grandes eventos
culturais, por exemplo, ou quem pensa em Londres tende a fazer uma ligacao
com a figura de um mega-centro financeiro internacional, € importante dar ao
Rio de Janeiro uma “marca” que nao se restrinja apenas a de ser um lugar de
sol e praias.

Embora uma cidade com Obvias caréncias de infra-estrutura e logistica tenda
a examinar o0 legado dos Jogos Olimpicos pelo lado dos avancos na
superacao dessas deficiéncias, outro legado crucial de um evento desse porte
e que é acompanhado por boa parte da populacdo mundial é o fortalecimento
da imagem da cidade, isto é, a consolida¢gdo das formas positivas com que ela
€ percebida pelos atores econdmicos e sociais do mundo.

E uma aposta razoavelmente segura supor que a agenda global em 2016
continuara focada nas diversas dimensdes da mudanca climatica e, em
particular, como parte disso, a) nas grandes transformacdes na oferta de
energia; e b) na nova dindmica tecnoldgica associada aos desafios impostos
pela agenda das preocupacdes ambientais.

Tal circunstancia “casa” com o enorme potencial que poderia implicar para a
cidade o de ter como marca ser uma espécie de “capital ecoldgica” do planeta.
Isso pode parecer surpreendente aos que acompanham a degradacdo de
areas como a Baia da Guanabara ou a falta de saneamento em muitas
comunidades da cidade, mas a surpresa decorre apenas do fato de nao
incluirmos nessa conta o ainda imenso valor de nossos ativos naturais e
histéricos.

Ha, no mundo, sem duvida, cidades muito mais avancadas do que o Rio de
Janeiro em politicas e praticas sustentaveis. Entretanto, ndo ha cidade no
mundo com mais de 6 milhdes de habitantes — e aproximadamente 12 milhdes
na sua regiao metropolitana — que tenha, como a nossa, tdo vasto espago
construido e, ao mesmo tempo, possua trés grandes florestas urbanas, duas
grandes baias, um sistema lagunar e um extenso e particularmente bonito
litoral oceanico.

Além disso, o replantio de uma grande floresta, o Parque Nacional da Tijuca, a
realizacdo da primeira Cupula da Terra em 1992 e o fato de aqui os desafios
da sustentabilidade serem analogos aos da sociedade global — na forma de
um modelo de desenvolvimento que dé conta simultaneamente da superagéo
da crise ambiental e da reducdo da pobreza - associam a propria historia da
cidade aos principais desafios que afetam o futuro do planeta.

A agenda do mundo coincidira com a agenda da cidade e os olhos de todos
estardo voltados para o Rio. O fortalecimento da marca do Rio podera ser
muito alavancado, com retorno nas préximas décadas em termos de imagem,
se a cidade conseguir se apresentar ao mundo como estando em marcha para
atingir a “sustentabilidade”. Como seria possivel demonstrar esse
compromisso e orientar futuros investimentos nessa direcao ?



32

Desenvolvimento sustentavel é um conceito e um processo em construcao,
tanto historica como tedrica. Nao sabemos ainda como mensura-lo. Ha
esfor¢cos ainda incipientes para que “perfomances” associadas pudessem ser
ferramentas de fortalecimento da marca do Rio na extensdo proposta neste
texto. Uma opcéo, do ponto de vista da credibilidade do legado dos Jogos e
do fortalecimento dessa marca para a cidade, seria uma estratégia de
comunicacao bastante simples: avangos sustentaveis nas “aguas”, no “ar’ e
nas “terras” da cidade, que sejam mensuraveis, reportaveis e verificaveis, na
“linguagem” da mudanca climética.

Com relacéo as aguas, as metas seriam, por exemplo, passar de um namero
X de domicilios com saneamento basico em 2010, para uma meta Y em 2016;
avancar significativamente, com algum indicador técnico ambiental, na limpeza
das aguas da Baia de Guanabara no mesmo periodo; e, nos sistemas
lagunares da Barra da Tijuca e de Jacarepagua, conseguir melhoras da
mesma natureza.

O ar da cidade tem uma dimenséo relativa a poluicédo local e outra relativa a
emissao de gases de efeito estufa (GEE) que agquecem o planeta. No primeiro
caso, a meta seria obter ganhos na despoluicdo do ar na Barra da Tijuca e
Jacarepagua, area fundamental na a realizacdo do Jogos e onde 0s macigos
da Pedra Branca e Tijuca retém poluentes que o vento tende a dispersar em
outros bairros do territoério. No caso dos esfor¢cos de mitigacdo da mudanca
climatica, com a reducdo das emissdes de GEE de responsabilidade da
cidade, estaria bem alinhado com os melhores esfor¢cos das principais cidades
do mundo o cumprimento das metas propostas em decreto pelo Prefeito
Eduardo Paes: 16 % de reducéo até 2016 e 20 % até 2020, sem considerar 0
acréescimo decorrente da entrada em operacdo da empresa CSA, que sera
tratado em trilho proprio pelos governos federal, estadual e municipal.

Quanto as nossas “terras”, ou seja, o territério da cidade, as metas seriam
relativas ao reflorestamento, tanto pelo valor correspondente aos servigos
ambientais decorrentes da recuperacéo inteligente das matas - com foco em
matas ciliares, corredores ecolégicos e recuperacdo de areas protegidas -
como pelo carbono sequestrado e pelo valor simbdlico e de imagem das
florestas tropicais. A proposta olimpica vitoriosa em Copenhagem
compromete-se com a meta ambiciosa de 24 milhdes de novas arvores.
Cumprir esse objetivo seria mais do que suficiente.

Essa forma de executar e apresentar a “marcha” para a sustentabilidade do
Rio de Janeiro teria a vantagem de ser transparente e amigavel na
disseminacdo das informacdes, contribuindo para o fortalecimento do mais
importante ativo intangivel da cidade, ou seja, sua marca, a forma como o
mundo Vvé a ela.

Teria também uma externalidade positiva importante: o envolvimento dos
atores sociais e da populagdo com metas fisicas, facilmente mensuraveis e de
alto valor simbdlico e coletivo. Um legado chave dos Jogos para o Rio de
Janeiro poderia ser assim uma transformacao cultural e de mentalidade: a
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valorizagdo da exceléncia no processo produtivo e a capacidade de acédo
coletiva.

11.0 uso eficiente dos recursos e a avaliacdo do crédito

Este texto teve a preocupacao explicita de mostrar a importancia decisiva que,
para eventos como aqueles dos quais o artigo trata, tem o papel do setor
publico, pelas diversas razdes apontadas. Isso se relaciona com a
“mensagem” de que o Estado nacional deve chamar a si — seja diretamente
como realizador, ou indiretamente como financiador - a responsabilidade pela
realizacdo de certos investimentos, pelas externalidades positivas que podem
gerar para o conjunto da populacao.

As questdes analisadas no “paper”, de qualquer forma, dizem respeito a oferta
de recursos. Ou seja, procuramos destacar que cabe ao Estado um papel
chave para que tal oferta seja devidamente viabilizada. Esse é, contudo,
apenas um lado da moeda. O outro diz respeito a demanda dos recursos, ou
mais precisamente, a capacidade que o demandante tem de efetivamente
implementar as acdes acordadas. Uma dessas duas varidveis apenas, por si
s6, ndo garante a boa realizacdo do evento. E 6bvio que a demanda ira se
frustrar se ndo tiver como contrapartida uma oferta concomitante de recursos.
Vale, entretanto, também a reciproca: a oferta de fundos néo ir4 “per se”
representar a geracdo de um legado anos depois se ndo houver uma
“expertise” apropriada, do lado de quem é responsavel pela implementacéo
efetiva dos investimentos. Tal “expertise” envolve a definicdo de projetos
adequados, boas praticas financeiras, a contratacdo de empresas de
engenharia experientes, capacidade de gestdo e, “last but not least”, o devido
zelo no sentido de evitar a ocorréncia de irregularidades. Para citar um
exemplo recente: 0 mundo pode colocar uma soma de recursos expressiva a
disposicdo do Haiti para que o pais se recupere do terremoto do comeco de
2010, mas sem aqueles cuidados, o risco de que parte dos recursos se perca
em obras mal definidas, no meio da burocracia e/ou com todo tipo de
irregularidades é significativo. E claro que a capacidade de gestdo das
unidades demandantes dos recursos no Brasil € certamente melhor que a do
Haiti, mas trata-se de uma preocupacao que ha sempre que levar em conta.

Questdo chave nesse processo, mais especificamente no caso das obras da
Copa do Mundo, € a dificuldade de estabelecer créditos diferenciados para
cada perfil de cliente, o que envolve certa flexibilidade na concessédo de
créditos a alguns Estados/Prefeituras incluidas no rol de agentes responsaveis
pelas obras nas 12 cidades-sede.>*

Um ingrediente importante da viabilizacdo dos empreendimentos a serem
executados nos proximos anos sera a situacdo financeira das unidades sub-
nacionais responsaveis pelas obras referentes as Olimpiadas: o Estado e o
Municipio do Rio de Janeiro. No caso do Estado, a quem caberiam algumas
obras de infra-estrutura de maior porte ligadas ao complexo dos transportes, o

>l Deve-se maximizar os cuidados, porém, no sentido de minimizar o risco de montagem de projetos
técnica e economicamente ruins, em fungéo da presenca de “lobbies” especificos.
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quadro da evolucdo da sua divida aparece exposto na Tabela 11. Observe-se
que houve uma reducdo importante da relacdo entre a divida consolidada
liguida (DCL) e a receita corrente liquida (RCL), com o coeficiente entre
ambas variaveis tendo diminuido de 2,4 para 1,6 entre 2002 e 20009.

Tabela 11

Estado do Rio de Janeiro — Divida Consolidada Liquida (DCL) em dezembro
Ano Divida consolidada liquida (R$ bilh&es) DCL/RCL
2000 23,9 2,07
2001 25,8 1,90
2002 35,5 2,35
2003 38,6 2,01
2004 43,0 2,04
2005 43,9 1,90
2006 45,1 1,72
2007 46,6 1,73
2008 51,0 1,60
2009 46,9 1,62

RCL = Receita corrente liquida.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

De qualquer forma, em que pese tal progresso, a divida fluminense continua
sendo expressiva, correspondendo a aproximadamente 15 % da DCL total do
conjunto dos 27 Estados, da ordem de R$ 330 bilh6es no final de 2009,
gerando um constrangimento financeiro importante, em virtude do pagamento
das parcelas da divida renegociada ha mais de 10 anos.

Uma questao relevante é avaliar se haveria espaco para uma ampliacdo da
capacidade de gasto do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, sem
prejuizo da solvéncia de longo prazo de ambos e sem ferir a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse sentido, pode-se pensar em algum
esquema como o proposto ha algum tempo em Giambiagi e outros autores.*?
Por ele, na perspectiva de que os juros nas proximas duas décadas sejam
substancialmente inferiores aos que vigoraram no passado, poderia haver
uma substituicdo de dividas, com os Estados — ou, em alguns casos, 0s
Municipios — quitando parte da sua divida — cara — com o Governo Federal e,
compensatoriamente, se endividando em novas condicbes, por prazos
maiores e com juros menores, junto a outros agentes, entre outras coisas
mediante a recriacdo de um mercado de titulos publicos estaduais.

Na auséncia da criacdo de uma infra-estrutura institucional que desse suporte
a um arranjo financeiro mais ambicioso nessa linha — envolvendo a criagdo de
garantias que mitigassem o risco para os credores privados, tais como o
desenvolvimento e normatizacao de uma base de dados de estatisticas fiscais
estaduais no ambito da STN; a exigéncia de “ratings” para a avaliacdo da
situacao financeira dos Estados a cargo de agéncias especializadas; etc. —
algumas unidades da federacdo comecaram a desenvolver modalidades
alternativas de substituicdo de financiamento. Merece destaque nesse sentido

52 \Ver Giambiagi et alii (2008).



35

a operacao feita pelo Estado do Rio Grande do Sul, com o alongamento de
parte do seu passivo, em condi¢cdes mais favoraveis de taxas de juros, atraves
da captacdo de um empréstimo externo expressivo junto ao Banco Mundial.

Engenharias similares a essa poderiam ser pensadas para que tanto o Estado
como o Municipio do Rio de Janeiro substituam parte da sua divida junto ao
Tesouro por nova divida, emitida com prazos maiores que 0S remanescentes
de pagamento da divida renegociada, bem como a juros inferiores aos atuais.
Isso permitiria liberar recursos do pagamento das prestacbes para a
realizacdo de obras ligadas aos eventos de 2014 e 2016. O BNDES poderia
ser parte dessa reflexdo e um fator importante para a implementacéo de uma
solucéao financeira inovadora, em linhas como as acima explicadas.

12.Conclusdées

O artigo desenvolve, essencialmente, dois argumentos. O primeiro, o de que,
na presenca de externalidades positivas importantes, ha sdlidas justificativas
que dao amparo a uma acao firme do Estado no apoio a determinados
empreendimentos, notadamente no caso da infra-estrutura. O segundo
argumento do texto, associado ao anterior, € que a viabilizacdo dos projetos
associados as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016 — desdobramento, por
sua vez, da Copa do Mundo de 2014 - requer que o Governo Federal encare o
projeto como uma questao nacional, investindo macicamente nas obras e nos
programas necessarios para que a cidade possa dar um salto, com énfase na
infra-estrutura, na area ambiental e nas condi¢cfes de seguranca.

Esse esforco deve se assemelhar, pelo carater simbdlico do evento, ao
investimento que o Governo da China fez em 2008 para tornar 0s jogos
olimpicos de Pequim um sucesso mundial, com O&bvias consequéncias
positivas para o pais como um todo, que transcenderam as vantagens
especificas que o evento teve para a cidade.

O artigo combina esses elementos e conclui que, em consequéncia e dadas
as vantagens que o BNDES ofereceria como agente coordenador, pela sua
expertise no apoio a grandes projetos de investimento, capacidade de
montagem de pacotes financeiros, volume dos seus ativos, continuidade das
suas equipes e disponibilidade de recursos humanos qualificados, ele teria
condicbes impares para operar como um importante financiador das
Olimpiadas. A instituicdo poderia, assim, contribuir para montar um estoque de
projetos; coordenar as acdes de apoio por parte do Governo Federal e atuar
como grande financiador de um vasto programa de investimentos entre 2010 e
2016, para que a cidade do Rio de Janeiro chegue a 2016 em condi¢des de
realizar uns jogos exemplares, em funcéo do esfor¢o feito nos anos anteriores,
tanto por parte do poder publico como do setor privado.

Ao mesmo tempo, do ponto de vista dos habitantes da cidade do Rio de
Janeiro, esta claro que, mais importante do que a realizacdo dos jogos em si,
€ o legado que um evento desse porte pode, potencialmente, deixar para a
cidade, se for utilizado pelas autoridades como um fator catalisador de



36

mudancas, como foi 0 caso paradigmatico de Barcelona em 1992.%° A idéia de
que o planejamento do empreendimento deve ser feito de tal forma a que os
Jogos Olimpicos deixem melhoras importantes e duradouras para a cidade
vem ganhando peso na consciéncia dos habitantes do Rio.>* Idealmente, isso
deveria ser combinado com o potencial da cidade para apontar para as novas
e desejaveis tendéncias que se afiguram para o mundo, com destaque para a
possibilidade de migrar progressivamente para uma organizacéo da sociedade
com menor utilizagéo de carbono.>

Resumidamente, as trés esferas de Governo — federal, estadual e municipal —
em conjunto com o BNDES deveriam focar a sua atuacdo n&do apenas na
construcdo das instalacdes esportivas necessarias para o éxito dos jogos, mas
também nos macro-eixos relevantes para que estes deixem um legado
positivo para a cidade. Esses macro-eixos sao quatro: i) a sustentabilidade
ambiental; ii) a mobilidade urbana; iii) a seguranca; e iv) a infra-estrutura. Em
particular, neste Ultimo caso, o destaque cabe a necessidade imperiosa de se
melhorar as condi¢cdes aeroportuérias da cidade — o que, espera-se, devera
ocorrer até a Copa do Mundo de 2014. Complementarmente — e nisto
certamente o BNDES pode desempenhar um papel especialmente relevante —
a cidade tera que investir fortemente na ampliagcdo e na melhora qualitativa da
sua rede hoteleira, que além de ser escassa para a magnitude de um evento
como as Olimpiadas, requer investimentos substanciais na melhora e
modernizacao de suas instalagoes.

Para finalizar, cabe registrar que, quando este artigo estava a ponto de ser
concluido, ocorreram dois fatos muito importantes. Ambos facilitardo a
viabilizacdo de uma série de projetos, através do mecanismo das PPPs e,
também por isso, tém especial importancia para o BNDES.

O primeiro foi a noticia da renovacao do contrato de concessao pela prestacao
de servicos de trens urbanos entre o Estado do Rio de Janeiro e a Supervia —
concessionaria que adquiriu as redes da antiga Central do Brasil. O fato do
contrato de concessao terminar em 2023 desestimulava o investimento em
infra-estrutura ferroviaria. A extensao do contrato, como contrapartida pela
realizagdo de futuros investimentos e 0 compromisso com a renovacgao de

%% Em particular, o planejamento urbano é peca principal para a revitalizacdo de reas degradadas, numa
dindmica sustentavel da cidade e com base numa visao integrada dela como um todo. Isso envolve um
enfoque econdmico — com énfase a atratividade e rentabilidade para os investimentos privados — mas
também social e ambiental. No caso especifico de Barcelona, o projeto olimpico foi planejado e
executado no contexto de um projeto abrangente de desenvolvimento urbano. Para o Comité Olimpico
Internacional, o mais importante, naturalmente, é o sucesso dos jogos em si. Para a cidade, porém, o
legado urbano se projeta muito além do sucesso temporario do evento.

5 Cabe fazer uma justa mencéo ao fato de que a preocupacdo com o longo prazo e a sustentabilidade
das iniciativas comeca a permear também os planos das autoridades. Como um bom exemplo dessa
filosofia, merece ser citado o plano estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro (2009).

> Nas palavras de Felipe Goées, em defesa da sustentabilidade ambiental, “talvez o legado mais
transformador dos jogos seja na area do meio ambiente. O Rio quer dar o exemplo ao resto do Brasil e
ao mundo realizando os primeiros jogos sustentaveis da histéria... O plano prevé o plantio de 24 milhdes
de arvores até 2016 no Estado do Rio, sendo 3 milhGes na Floresta da Tijuca, a recuperacéo de rios e
cérregos, o uso de fontes renovaveis de energia nas novas instalagGes e a reciclagem de 100 % do lixo
solido gerado durante os preparativos e as operagdes dos Jogos” (Goes, 2009).
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estacles, aquisicdo de novos trens e melhorias de sinalizagéo, torna possivel
0 projeto de transformacao dos trens em metr6 de superficie. Investimentos
privados dessa magnitude, provavelmente, irdo requerer algum grau de
participacdo do BNDES.

O segundo fato relevante foi o anuncio de que a agéncia Standard and Poors
concedeu rating de grau de investimento, na forma de nota BBB-, equivalente
ao da Republica, para os titulos de emissdo do Governo do Estado do Rio de
Janeiro. Esse fato, até agora inédito para um Estado brasileiro, terd
repercussdes favoraveis em termos do acesso a linhas de crédito mais
baratas para investimentos que utilizem titulos de emissdo estadual como
garantia. Para o Estado, a novidade viabilizara empréstimos com organismos
multilaterais a taxas de juros mais baixas que as que vinham sendo pagas até
agora, engquanto que para empresas fornecedoras de servi¢os para o Estado —
qgue podem oferecer como colateral um fluxo de recebiveis — como, por
exemplo, empresas de construcao civil, o risco de crédito tende a cair.

Talvez mais importante do que o impacto financeiro na viabilizagcdo de
projetos, o novo rating do Estado, conseguido gracas as importantes
mudancas gerenciais ocorridas em curto espaco de tempo e a uma lideranca
local comprometida com essas reformas, indica que a responsabilidade fiscal
e a boa gestdo podem render dividendos rapidamente. A escolha do projeto
olimpico da cidade do Rio de Janeiro foi um primeiro exemplo disso e a grau
de investimento do Estado, poucos meses depois, outro.

Nesse sentido, o apoio do BNDES as Olimpiadas constitui a “chancela” da
Republica ao esfor¢o local de reconstrugdo da imagem de uma cidade-
simbolo o pais, com um forte componente emblematico “per se”. Espera-se
entdo que estejamos vivendo os primeiros momentos de uma histéria de
recuperacao econdémica para o Estado do Rio de Janeiro como um todo e que
no futuro, daqui a 10 ou 20 anos, olhando para atras, se possa falar do
exemplo da Rio-2016 como um “case” de sucesso das politicas publicas,
assim como se fala hoje do ja citado caso das Olimpiadas de Barcelona de
1992.

Apéndice 1: Acdes do BNDES para a Copa de 2014

Em trabalho conjunto do Comité Local da FIFA e do Governo Federal, este
representado pelas pastas ministeriais dos Esportes, do Turismo e da Casa
Civil, foram identificadas as necessidades de investimentos que requereriam
acao mais imediata do BNDES. Os investimentos mais prementes, em razao
dos prazos e complexidade das obras, séo ligados as arenas, a mobilidade
urbana e a rede hoteleira. Os investimentos em mobilidade urbana foram
tratados em um férum proprio pelo Governo Federal, que definiu a Caixa
Econdmica Federal como o agente financeiro principal para esse conjunto de
projetos.

a) Arenas

Os projetos de arenas para a Copa 2014 representaram o desafio mais
imediato para a elaboracdo de um modelo de financiamento pelo BNDES. De
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acordo com a experiéncia européia, o conceito de “arena multiuso”, subjacente
a esse conjunto de 12 estadios que se pretende construir/reformar, costuma
requerer alguns atributos basicos para que sua implantacdo seja
economicamente viavel. De acordo com referéncias da Europa, os projetos
bem sucedidos costumam reunir as seguintes caracteristicas (ou a maior parte
delas):

e projeto de estadio cuidadosamente elaborado para maximizar receita
futura e reduzir custos operacionais;

e operacao da arena (ap0s a construcao) por empresa especializada que
busque:

o ampliar a receita de bilheteria (mudanca no perfil do publico:
venda antecipada de carnés, aumento do preco do ingresso,
etc.);

0 explorar eficientemente receitas complementares (shows,
camarotes patrocinados, area VIP, espacos internos para
conferéncias, naming rights, etc.);

e existéncia de pelo menos um clube grande que utilize a arena para
jogos na qualidade de local; e

e capacidade do estadio bem ajustada a utilizagdo prevista, sendo que,
na Europa, o tamanho tipico de novos estadios viaveis tem sido de
35.000 a 45.000 lugares.

O BNDES percebeu que haveria dificuldades importantes para se buscar
esses atributos nos projetos para a Copa 2014. No intuito de estender o
entendimento acerca do assunto, o BNDES realizou, no segundo semestre de
2009, um intenso intercambio com as partes envolvidas — Comité Local da
FIFA, representantes das cidades-sede e investidores potenciais. Como
resultado desse trabalho, o Banco identificou as seguintes dificuldades para
implantacéo do conceito de arena multiuso no Brasil:

e ineditismo desse tipo de abordagem no pais;

e ambiente pouco profissional na administracédo de clubes (apesar dos
avancos em anos recentes);

e barreiras a ampliacdo de receita de bilheteria, jA que o preco do
ingresso € tradicionalmente barato, por uma questdo -cultural e
econdmica;

e necessidade de recursos publicos vultosos para viabilizar os projetos; e

e meio empresarial ainda pouco acostumado ao uso eficiente dos canais
de marketing esportivo.

Esse diagndstico norteou a estratégia do Banco na elaboracdo do modelo de
financiamento as arenas. Em funcdo disso, o rol de condicionantes é o
seguinte:

e exigéncia de aprovacao previa dos projetos de arena pela FIFA,

e carater sustentavel (econdmico e ambiental) dos projetos;
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e integracdo das arenas com o0 entorno proOXimo e com 0s sistemas de

transporte coletivo; e

e exigéncia de fiscalizagdo Independente para mitigar riscos de
superacédo dos tetos orgamentarios e dos prazos previstos.

O resultado final desse processo de construcao interativa de um modelo de
financiamento para arenas foi a criagdo, em Janeiro de 2010, da linha
PROCOPA Arenas, que tem como objetivo 0 apoio a projetos de construcao e
reforma das arenas que receberdo os jogos da Copa do Mundo de 2014 e de
urbanizacdo do seu entorno. A sintese do programa se encontra no Quadro

Al.

Quadro Al

Sintese da linha PROCOPA Arenas:

Limites Taxas Prazos Tipos de projeto

R$ 400 milhdes TILP Caréncia: 3 anos Obras publicas, PPPs
ou 75 % do projeto +0,9% + Amortizacdo: 12 anos e obras privadas

(o que for menor) Risco de crédito

Condicdes de uso:

* Projeto Basico da Arena |+ Sustentabilidade
aprovado pela FIFA Ambiental:

- Contrato Firmado com
certificadora de Qualidade

» Estudo de viabilidade Ambiental reconhecida
econdmica da Arena (com internacionalmente e/ou
plano para o pés-Copa) acreditada pelo

SINMETRO

* Entorno das Arenas: )
* Gerenciamento e

- Estudo de Impacto de Fiscalizacdo do
Vizinhanga (com foco em ; .
transporte) Investlment(f). |
- - Contrato firmado com a
- Relatorio de Fluxo empresa gerenciadora e
— Descricao dos projetos fiscalizadora do

para o entorno investimento;

Para Liberacédo de
Parcela Superior a
20% do Crédito

* Projeto Executivo da Arena
aprovado pela FIFA

» Sustentabilidade
Ambiental:

- Validacéo do projeto por
certificadora de Qualidade
Ambiental

* Entorno das Arenas:

- Apresentacdo de projetos
basicos

- Contratacdo das
intervencoes
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b) Hotelaria

O BNDES buscou, de modo semelhante as arenas, dialogar com
representantes do setor e com o Ministério do Turismo, para elaborar um
diagnéstico do setor hoteleiro, no que diz respeito as suas necessidades de
credito.

Na elaboracdo de um modelo de financiamento para o setor que atendesse as
necessidades da Copa 2014, o Banco buscou, da mesma forma que nos
projetos de arenas, estabelecer critérios de sustentabilidade ambiental que
deveriam nortear a execucdo dos investimentos na rede hoteleira. A partir
desse diagnéstico, o Banco, em conjunto com o Ministério do Turismo e apés
dialogar com representantes do setor, lancou o Programa BNDES de Turismo
para a Copa do Mundo de 2014 - BNDES ProCopa Turismo. O programa
oferece condicbes especiais de financiamento para empreendimentos
hoteleiros que obtenham certificacbes de sustentabilidade ou de eficiéncia
energética. O conceito de sustentabilidade ambiental engloba a eficiéncia
energética e, por essa razdo, implica condicdes de financiamento mais
vantajosas.

Essa abordagem dual resultou em 2 subprogramas:

e “BNDES ProCopa Turismo — Hotel Sustentavel”’, para hotéis que
obtenham certificacdo no Sistema de Gestdo da Sustentabilidade para
Meios de Hospedagem ou outra certificacdo de construcdo sustentavel,
reconhecida por entidade de credenciamento acreditada dentro do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, com custo financeiro
de TJLP + 0,9 % + risco conforme o tomador e prazos de 18 anos para
hotéis novos e de 12 anos para reformas; e

e “BNDES ProCopa Turismo — Hotel Eficiéncia Energética”, para hotéis
que obtenham certificacdo de eficiéncia energética de nivel “A” dentro
do Programa de Eficiéncia Energética nas Edificacbes — PROCEL
Edifica, com custo financeiro de TJLP+ (0,9 % a 1,3 %) + risco
conforme o tomador e prazos de 15 anos para hotéis novos e de 10
anos para reformas.

Tais acdes reforcam a importancia de que, na formulacdo dos investimentos,
se busquem solu¢cbes que atendam a demanda desejada, mas também
avancem na estruturacdo de um modelo de funcionamento da sociedade que
tenha o conceito do desenvolvimento sustentavel como alicerce.
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1) O impacto economico de

grandes eventos esportivos




Dificuldade para afericao precisa de ganhos

Avaliacao econoOmica: custos x ganhos (turismo, investimentos em
obras)

Ganhos objetivos, mas dificeis de medir “a priori” (investimentos
posteriores)

Ganhos intangiveis: “marca” + auto-estima

Possibilidade de associacdo com movimentos/ tendéncias
- Barcelona 1992/ Modernizacao Espanha
- Atenas 2004/ Adesao ao euro
- Pequim 2008/ Forca China

Importancia do legado

Possibilidade de revitalizacdo de areas degradadas (porto, East Side
Londres)

Capacitacao de pessoas para a industria do turismo e servicos
relacionados




Iu

esportlvos

m Objetivo: Realizar evento de porte internacional
gue exponha a imagem do pais ou cidade-sede

m Resultados: Crescimento econOmico associado
aos investimentos realizados, a melhora nas
contas de turismo estrangeiro e a imagem do
pais no exterior.

m Requisitos: Intensificacao de investimentos: 1)
reducao do atraso em infra-estrutura; Ii)
antecipacao da modernidade




2) A “rationale” para a acao do
BNDES




Externalidades positivas

m Externalidades positivas: base tradicional
para a defesa do papel do Estado na
economia

m Externalidades positivas: ganho imagem
pais, legado urbano, reducao passivo
ambiental

m Possibilidade compartilhamento riscos com
setor privado (ex: metro)




Elevado grau de adesao

O BNDES tornou-se particularmente relevante
nos ultimos anos

Relevancia estratégica, para a instituicao, de
contar com elevado grau de apoio as suas
politicas

I-\|JUIU d plUJcLUb vistos como efetivamente
nacionais sera maior que para a concessao de
empréstimos para a empresa A ou B

O maior foco em Iinfra-estrutura urbana tem
Impactos distributivos potenciais importantes




Qutros fatores

Conveniéncia de realizacao de empréstimos vs.
OGU

Capacidade financeira BNDES

Facilidade para coordenacao entre esferas
Continuidade dos programas

Localizacao (RJ)

Tradicao de analise de projetos

Relacdo antiga com 6rgaos multilaterais
(BID/BNDES)




3) A Copa do Mundo sob uma

Otica de longo prazo




iinf
Ud.lgClIUb ae i

oportunidade

Reducao do atraso (1): Aeroportos/ portos .
Modernizacdo e ampliacdo de capacidade e interacdo
portos

Reducéao do atraso (11): Telecomunicacdes. Velocidade
de acesso + uso tecnologias sem fio

Reducéo do atraso (111): Transportes. Mobilidade
urbana (Rio de Janeiro + Sao Paulo)

Reducao do atraso (1V): Seguranca publica. Sistemas
de inteligéncia

Oportunidade: Efeito-coordenagao (pacto entre os
entes da federacao para a execugao de investimentos
e definicao de atribuicbes/ responsabilidades)
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m Prioridade maxima
-Aeroportos
- Arenas

m Prioridade elevada
- Mobilidade urbana
- Hoteis

s Demais prioridades
-Telecomunicacoes




Antecipacao de modernidade

m Hotels
m Arenas esportivas
m Telecomunicacoes

m Beneficios esperados: crescimento renda,
ampliacao turismo internacional e efeitos
intangiveis de melhora de imagem




Infra-estrutura tecnoldgica: papel chave

s Aumento acesso a banda larga
m Barateamento custos

m Melhora substancial da velocidade de
acesso




Modelo de negdcio

m O setor privado pode entrar nos casos em gue
fique claro qual sera o objeto de venda futura
(Linha Amarela vs. Cidade da Musica)

= Areas de interesse potencial do setor privado:
aeroportos, hoteis, algumas arenas, metro, etc.

s Em outros casos, ha um papel crucial a ser
desempenhado pelo setor publico




A atuacao do setor publico

m Financiamento (custos diferenciados)

m Atuacao direta (ruas, alguns estadios,
Investimento em seguranca anti-terrorista)
ligada as funcoes tradicionais do Estado

m Papel-chave: coordenacao intra-
governamental




Cidade

Belo Horizonte
Brasilia
Cuiaba
Curitiba
Fortaleza
Manaus

Natal

Porto Alegre
Recife

Rio de Janeiro

Salvador

Sao Paulo

Fonte: IPEA

Copa do Mundo: Projetos de mobilidade urbana

Projetos

BRT; expansao metr6; Confins e Pampulha

Expansdo metro, VLT

Aeroporto

Construcao metrd

VLT; metrb; aeroporto

Aeroporto; ponte Manaus/ Iranduba
Aeroporto; VLT; Via metropolitana
Aeroporto; linha 2 metrd

Obras viarias

Linhas 3 e 4 metrd; arco metropolitano

Linha 2 metrd; expansao trem suburbano

Linha 4 metrd




Comparativo Copa do Mundo vs. Olimpiadas

Copa Olimpiadas

Pulverizacéo investimentos em ™ Investimentos concentrados
diversas cidades

Modificacdes urbanas pontuais ™ Transformacéo urbana estruturante

Melhora imagem pais Criacao de "cidade-ancora" para
turismo internacional

Conclusao: os desafios sao mais agudos no caso das
Olimpiadas, mas o potencial de transformacdo € maior




4) O legado desejavel das

Olimpiadas




Erros a evitar

Exito vs Legado (ex. Rio-92); “efeito-
feriado”

“Elefantes brancos” (ex. equipamentos
Pan-Americano)

Obras sem modelo de negocio futuro
(ex. Cidade da Musica)

Auséncia de investimentos no entorno
(ex. Engenhao)




Legado fisico

Transporte (infra-estrutura existente):
melhorias viarias, metro, trens (linha Deodoro)

Transporte (nova infra-estrutura): arco
rodoviario, metro, corredor, BRT, Barra-Zona
Sul, Corredor T5 Barra-Zona norte, via 5

Aeroporto Galeao (externalidade Copa:
aumento 66% capacidade entre 2009 e 2014)
Arenas esportivas (multi-uso)

Potencial para urbanizacao de favelas da
cidade




Prop e e futuro us
e

esportivo
P Gl V \J

Ollmp|a as
Governo Federal

0 Centros olimpicos de esportes aquaticos, ténis, tiro, hipismo,
esportes radicais e canoagem (Barra e Deodoro)
- Atividade po6s-jogos serao financiadas por concessoes e
recursos federais, particularmente o Centro Olimpico de
Treinamento

Estado do Rio de Janeiro
Q Maracana, Maracanazinho, Estadio de Remo
- Ativos ja existentes cuja exploragcéo continuara se dando

NnNnr rnNnraccan/ DDD OU recursos QC'I'Q!"IIIQIC
H Vil LVUUVUIIVOVLOOWQUVUS | VUI OVUUVUUVO LColtlAuulilo

Cidade do Rio de Janeiro

0 Riocentro, Arena Olimpica, Velodromo, Maria Lenk, Marina da
Gloria, Sambddromo, Engenhéao

- Ativos ja existentes cuja exploracéo continuara se dando
pOr concessao ou recursos municipais

Nl
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Projetos Olimpicos: infra-estrutura

Projetos de infra-estrutura de transportes

Infra-estrutura existente
(construcdo permanente)

Avenidas existentes

Rede vias (entorno Estadio Olimpico)

Metré (linhal)

Metré (linha2)

Trens (linha Deodoro)
Trens (demais linhas)
Aeroporto Internacional
Total (1)

Nova infra-estrutura prevista

Arco Rodoviario
Metré (linhal)

BRT (Ligacéao C)
BRT (Corredor T5)
BRT (Barra/Zona Sul)
Via

Total (I1)

Total geral

Obra

Alargamento

Viaduto

Estacdes

Interconexao/ Estacbes
Nova sinalizacao
Modernizacao

Modernizacao

Obra

Auto-estrada

Novas estacoes

Rodovia + BRT Barra/R.Oeste/a

Conexao Barra/Zona Norte + BRT

Corredor BRT/b

Ligacado V.Olimpica/ Vias urbanas

/a Inclui tinel da Grota Funda. /b Posteriormente substituido por Metré

Fonte: Projeto Olimpico 2009

Fonte

Prefeitura
Prefeitura

Estado/ Consorcio
Consaorcio

Mista

Estado/ Consaorcio

Unido/ Consoércio

Unido/ Estado
Estado

Prefeitura/ Consorcio
Prefeitura/ Consorcio
Prefeitura

Prefeitura

Valor
(US$ milhdes de
2008)

65
40

219
192
184
11
405

1.216

Valor
(US$ milhdes de
2008)

465
602
483
274
477
25




Projetos Olimpicos: equipamentos
esportivos

Custos do projeto olimpico: areas publicas e instalacoes esportivas -
Sintese (US$ milhdes de 2008)

Descricao Custo permanente Custo temporario Custo total

Areas publicas 358 30 388

Instalacbes esportivas 680 999
Existentes 124 246
A serem construidas 556 753

Total 1.387

Fonte: Projeto Olimpico 2009




Aeroporto Variacéo (%a.a.)

S. Dumont 6,6
Galeédo 6,2
Guarulhos
Brasilia
Confins

Salvador

Fonte: Dossié da candidatura (tabela 15,3)




O Brasil tem uma media semanal de
desembargues internacionais da ordem de
150 mil pessoas. Para as Olimpiadas de

2016, a projecao de desembargues
internacionais € de 380 mil pessoas. A
modernizacao e ampliacao dos servicos
aeroportuarios é vital para evitar um
gargalo no setor




Outros legados

s Melhora imagem
m Seguranca
= Investimento ambiental




Seqguranca

m Pacificacao favelas com direito de cidadania de ir
e vir para todos os individuos

m Reforma de espacos (vs. trafico e milicias)
» Ampliacao contingente policiamento

(PM: 38.000 em 2008 para 54.000 em 2012)
= Investimento em treinamento dos efetivos

s Melhoria de processos, documentacao policial e
analise estatistica georeferenciada




5) O p0s-2016: em defesa de

uma Ri1o-Disnev
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A “reinvencao” da cidade

Cidades que passam por longos processos de decadéncia
devem se reinventar, identificando novos polos dinamicos
gue constituam “apostas no futuro”

Um projeto olimpico € uma oportunidade excepcional para
realizar esse proposito

Nova lorque, nos anos 80/90, sem um evento especifico,
fol um caso de cidade que, mediante um conjunto de
Iniciativas, deu uma guinada clara no seu projeto depois
de um periodo de problemas

Barcelona, com os Jogos Olimpicos de 1992, € o caso por
exceléncia de “reinvencao” a partir de um evento
esportivo

Londres, para 2012, sem ter experimentado problemas da
seriedade dos outros casos citados, também usara 0s
jogos para promover a expansao e o dinamismo de uma
area degradada da cidade




O pds-2016

m Projetos olimpicos, do ponto de vista do
desenvolvimento de uma cidade, devem ser encarados
como parte de um processo maior, que se inicia muito
antes dos jogos e deve ter continuidade depois deles.

O Rio precisa organizar os jogos de 2016, mas sabendo
desde ja que proposta de modelo de cidade tera para
oferecer aos habitantes e aos turistas depois da
realizacao dos mesmos.

O ideal e ter projetos complementares que promovam
uma simbiose com o projeto olimpico, favorecendo a

viabilizacdo dele, mas ao mesmo tempo dele tambéem se
beneficiando.




Por qué uma Rio-Disney?

Ap6s a Euro-Disney e a expansdo na Asia, cedo ou tarde o grupo
Disney deveria pensar em uma expansao na America Latina

Boas perspectivas econdmicas para o Brasil nos proximos 20
anos

Admitido (i), o Rio ser a escolha natural, por:

ser cidade mundialmente conhecida e com atributos
turisticos

Obvios;
estar localizada no centro geografico da América do Sul; e
ser relativamente distante, fisicamente, dos EUA, justificando
um parque “off Orlando” (diferengca com o México)
Iv) Efeito Copa + Olimpiadas (infra-estrutura + turismo)

Vv) Existéncia de espacos virgens e extensao territorial importante
(Vargem Grande, além- Recreio)
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do projeto

Habitantes de RJ e SP (pluralidade de visitas
ao longo das décadas)

Demais habitantes do pais (1 ou 2 visitas na
vida)
Turistas América do Sul

Turistas em geral (extensao do periodo de
permanéncia na cidade em mais 1 ou 2 dias)

Aproveitamento rede hoteleira (+contribuicao
a viabilizacao econdmica de projetos de
Investimento hoteleiro para 2016)




A transformacao de navios em hotéis
temporarios pode atender a parte da
parcela excepcional do fluxo turistico

esperado para as Olimpiadas. Isso, porem,
nao seria um legado.




A taxa de ocupacao de um hotel deve ser de
50 a 70% (dependendo do
empreendimento) para que seja

economicamente viavel.

Ampliar o numero de guartos para um
evento especifico, sem desdobramentos
posteriores, pode levar varios

estabelecimentos, no limite, a quebra.




“Nao vamos entrar em investimentos que
tenham como prazo de validade as

Olimpiadas” (Roberto Rotter, Diretor-
Presidente do Comité Executivo de Gestao
do Grupo Pestana para a América do Sul).

_ MW AN




oferta (11)

“Nao mudamos o planejamento por conta
de um evento gue vai durar um mes”
(Rafael Guaspari, Vice-Presidente Sénior
de Desenvolvimento da Atlantica Hotels)




6) A agenda da

sustentabilidade ambiental




Catnroac
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Com a globalizagao e a maior homogeneidade entre as
politicas econdmicas nacionais, a competi¢ao tende a
deslocar-se em parte para as cidades.

A “marca” € um ativo intangivel decisivo, mais ainda na
competicao entre as cidades.

A marca da cidade do Rio de Janeiro esta indelevelmente
ligada a sustentabilidade, por seus ativos naturais.

A agenda global nesses anos até 2016 e depois tera no
tema da sustentabilidade um eixo central.

O mundo esta olhando e vai olhar ainda mais para o Rio
até 2016

Temos a oportunidade unica de reforcar a marca do Rio,
mostrando uma cidade em marcha para a
sustentabilidade. A ameaca € apresentar uma
performance frustrante nos temas da sustentabilidade,
enfraquecendo ou mesmo desvalorizando
significativamente nossa principal marca.




O Investimento na “marca” da
cidade

» Nova lorque — “Meca” dos eventos culturais

s Londres — Centro financeiro internacional

= Rio: potencial como “capital ecologica”
-Nao ha outra cidade no mundo com mais de 6
milhOes de habitantes — 12 milhoes incluindo a
regiao metropolitana — que tenha tao vasto

espaco construido e, a0 mesmo tempo, trés
grandes florestas urbanas, um sistemas lagunar

extenso e um !hernl prl\lllnglndn

- Realizacdo da Cupula da Terra em 1992. Possibilidade
de retomada desse “palco” em 2012

- Defesa de um modelo de desenvolvimento
sustentavel que

aponte para a superacao da crise ambiental e da
reducao da

pobreza




Sustentabilidade: adocao de metas
mensuraveis e reportaveis

Aguas
- Aumento do percentual de domicilios com
saneamento basico
- Meta de reducéo de indicador
técnico ambiental de poluicdo da Baia de
Guanabara e sistemas lagunares da cidade
- Melhora qualidade aguas Lagoa
- Meta de elevacao qualidade agua nas praias
Ar
- Controle mais estrito emissdes
- Reducéo indicadores de poluicao
- Reducéo da emisséo de gases de efeito estufa (GEE)

Terras
- Investimento em reflorestamento
- Plantio 24 milhdes arvores (Parque do Carbono)
- Usinas de lixo: producéo de energia limpa, com elevada
externalidade




“O subdesenvolvimento € a incapacidade de
acumular experiéncia”

(Edmundo Desnoes, escritor cubano, autor

de “Memorias do subdesenvolvimento”)




